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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pripravovana novela zakona o soudech a
soudcich

Dosavadni zakon o soudech a soudcich pocitd pouze s osmi krajskymi soudy v sidlech pivodnich
krajl dle starého modelu krajského uspoiddani. Ustavnim zdkonem ¢. 347/1997 Sb. bylo zfizeno
nové 14 kraju, aniz by se tato Uprava promitla do usporadani soudni soustavy.

Zéakon €. 6/2002 Sh., o soudech a soudcich, se pokousi tuto nevyvazenost, byt zcela nedostatecné,
odstranit zrizenim pobocek krajskych soudu v sidlech $esti nové zrizenych kraju (§ 13 odst. 1).
Uvedené pobocky jiz funguji v Liberci, Olomouci, Pardubicich, Zliné a Jihlavé. Z logiky rozmisténi
téchto pobocek plyne, Ze by mély postupné prevzit agendu novych kraji, v jejichz sidelnich méstech
byly zrizeny.

Prijetim zakona o soudech a soudcich v jeho soucasném znéni tak byl dan obecny souhlas s
postupnym vybudovanim jednotlivych pobocek, a tedy i s vynalozenim prislusnych financnich
prostiedku na jejich vybudovani. Jejich zfizeni si vyzada nepochybné prinejmensim néaklady spojené s
porizenim a vybavenim prostor. Pokud se tyka persondlniho zajiSténi pobocek, dojde pouze k
prevodu systemizovanych mist z materského pracovisté na pobocku podle objemu agendy, ktera na
prislusnou pobocku bude z tohoto pracovisté presunuta. O konkrétnich investicich ma byt jiz podle
stavajici pravy rozhodovano samostatné, dle moznosti statniho rozpoctu.

Soucasny stav, kdy o pravech a povinnostech obcant jednoho kraje rozhoduji ruzné krajské soudy, v
zavislosti na konkrétni ipravé mistni prislusnosti v tom kterém predpise, je pro odbornou verejnost,
natoz pak pro verejnost laickou, neprehledny a neudrzitelny. Tato situace nastava v Libereckém kraji
v pripadé okresu Semily, kraji Vysocina v pripadé okresu Havlickuv Brod, Pelhfimov a ve Zlinském
kraji v pripadé okresu Vsetin. Napriklad k projednani Zaloby obyvatele okresu Semily ve véci
duchodového pojisténi a zabezpeceni je prislusny Krajsky soud v Hradci Kralové, naopak napriklad
7alobu proti rozhodnuti ve stavebnim rizen{ projedna Krajsky soud v Usti nad Labem. Neprehlednost
a urcitou zmatecnost soucasné soustavy krajskych soudu je nutno vnimat i z pohledu ob¢anti jinych
statu EU, kteri se budou u nasich soudtt domahat ochrany svych prav. To prichdzi v ivahu, s
ohledem na principy volného pohybu osob, zboZzi a kapitalu, zejména v oblasti spravniho soudnictvi,
kde je chaos v urceni prislusnosti soudu nejvétsi, a v oblasti obchodniho soudnictvi.

Zrizenim samostatnych krajskych soudu v krajich, kde tyto soudy dosud nefunguji, povede ke
zprehlednéni struktury soudnich organu, priblizeni vykonu soudni moci lidem a ve svém dusledku k
zajisténi efektivnéjsi ochrany prav ob¢ant. Riziko roztristénosti judikatury nehrozi, nebot u vSech
krajskych soudd a jejich pobocek funguji evidenéni senaty vytvorené podle instrukce MS CR &.
20/2002, které zajistuji sjednocovani judikatury.

Ve srovnani se souCasnym pravnim stavem, ktery pocCita se zfizenim pobocek krajskych soud
zajiStujicich vykon soudni moci na uzemi nové vzniklych kraju, jez vlastni krajské soudy nemaj,
neznamena zrizeni novych krajskych soudi zadné finan¢ni néklady navic. Systémové jiz bylo
rozhodnuto, ze pobocky krajskych soudu dle § 13 odst. 1 zfizeny budou a Ze tedy dle moznosti
statniho rozpoctu budou vynalozeny prislusné financni prostredky na jejich zrizeni. O tom, kdy a jak
vysoké tyto prostredky budou, bude rozhodovano zvlast dle moznosti statniho rozpoctu. Zrizeni
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plnohodnotného krajského soudu v urcité fazi rozvoje pobocky (existuje materidlné technické
zabezpeceni pobocCky, je vyrizovana veskera agenda krajského soudu) nevyzaduje zvySené naklady,
nebot dojde pouze k prerozdéleni systemizovanych mist z ptivodniho krajského soudu podle objemu
vyrizované a prevadéné agendy a podle poctu okresnich soudu, které prejdou pod nové vzniklé
krajské soudy.

Novela otevira moznost zridit krajské soudy ve vsech krajich, tuto moznost ponechava na
parlamentu, ktery sdm posoudi v kazdém konkrétnim pripadé pripravenost dané pobocky. Vychazi z
predpokladu zrizeni poboc¢ky v souladu s § 13, postupného prevzeti veskeré soudni agendy pro dany
kraj touto pobockou, a nasledné "premény" této pobocky v samostatny krajsky soud zakonem.

K nékterym opatrenim v soudnictvi:

V Liberci jiz od roku 1969 funguje pobocka Krajského soudu v Usti nad Labem (dale jen pobocka). V
soucasné dobé tato pobocCka vyrizuje tietinu agendy celého tsteckého soudniho kraje, pricemz
projednavé a rozhoduje prakticky veskerou agendu z okrest Liberec, Jablonec nad Nisou a Ceska
Lipa. Agendu z okresu Semily, ktery izemnéspravné patri do Libereckého kraje, zatim vyrizovat
nemuze, nebot obvod Okresniho soudu v Semilech nélezi do obvodu Krajského soudu v Hradci
Kralové. Danou agendu je vSak pripravena prevzit.

V soucasné dobé dle schvaleného rozvrhu prace pobocka zajistuje, kromé shora uvedené agendy, i
civilni odvolaci agendu z okresu Dé¢in.

PobocCka méa cca 90 pracovniki, z toho 29 soudct (pro srovnani, cely ustecky soud véetné pobocky
ma 94 soudcu). V dusledku rozsireni véznice, v jejimz objektu se pobocka i okresni soud nachéazely a
ktery musely opustit, byla v roce 2001 investici ve vysi 320 mil. K¢ otevirena nova budova soudu,
ktera byla jiz pri vystavbé dimenzovana pro ¢innost samostatného a plnohodnotného krajského
soudu. Pracovisté pobocky tedy disponuje v soucasné dobé prostorami i vybavenim, v nichz Ize
okamzité zahdjit provoz samostatného krajského soudu.

V pripadé zrizeni samostatného soudu je tento schopen v horizontu dvou az tti let zlikvidovat
nedodélky z minulych let, zejména v oblasti obchodniho a spréavniho soudnictvi, hrozici v sou¢asné
dobé fadou Zalob u Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburku.

V minulych letech se mezi soudci libereckého okresniho soudu a liberecké pobocky a soudci z
prilehlych polskych a némeckych regiont vyvinula urcitd forma vzajemné spoluprace, jejimuz
dalSimu rozvoji v souCasné dobé brani prave neexistence samostatného krajského soudu v Liberci.
Potreby euroregionu, jehoz soucasti je Liberecky kraj, jsou zcela odlisné od euroregionu, do kterého
spada kraj ustecky. Pfitom s ohledem na vstup CR do EU je rozvoj vzajemné spoluprace soudnich
organu mezi ¢lenskymi zemémi EU a kandidatskymi zemémi vice nez zadouci.

Zrizeni samostatného krajského soudu s obvodem puisobnosti, ktery by se kryl s obvodem pusobnosti
Libereckého kraje, vyhledové prispéje i k efektivnimu vyuzivani prostredkt Evropské unie, zejména v
navaznosti na narizeni Rady ( ES) ¢.743/2002 ze dne 25. 4. 2002, kterym se stanovi rdamec ¢innosti
Spolecenstvi pro usnadnéni realizace soudni spoluprace ve vécech obcanskych, ale i dalSich
existujicich programil, napr. AGIS zahrnujici v oblasti trestnépravni dil¢i programy OISIN, STOP,
Grotius - criminal, Falkone a Hippokrates. Pro tyto programy je spolecné, ze prostredky z nich mize
¢erpat pouze konkrétni okruh subjektil, tedy i justi¢ni organy organizované podle vnitrostatnich
predpist. To ve svém dusledku znamend, zZe z ¢erpani prostredku, pri zachovani stavajiciho stavu,
jsou pobocky krajskych soudu vylouCeny, ackoliv pravé v jednotlivych neplnopravnych soudnich
krajich by jejich vyuZiti prichazelo nejvice v Givahu. Jiz zminované natrizeni Rady ( ES) ¢.743/2002 ze
dne 25. 4. 2002 predpoklada, ze na jednotlivych projektech spadajicich do rdmce tohoto programu se



musi podilet nejméné 3 ¢lenské staty. S ohledem na geografickou polohu Libereckého kraje, ktery
sousedi s ¢lenskym statem EU ( SRN ) a Polskem pristoupiv$im k Evropské unii spolus CR a s
ohledem na jiz navazané kontakty Ceskych soudct s kolegy ze soudl v SRN a Polsku, jejichz obvody
sousedi s obvody soudu v Libereckém kraji, 1ze predpokladat efektivni realizaci téchto projektu a to
zejména v oblasti preshranicni pravni pomoci (viz Smérnice Rady 2003/8/ES z 27. ledna 2003 o
zlepseni pristupu ke spravedlnosti v preshrani¢nich sporech vytvorenim minimalnich spolecnych
pravidel pro pravni pomoc v takovych sporech).

Za daného stavu veci, s ohledem na zajiSténi materialni, personalni i technické, nevyZaduje zfizeni
samostatného krajského soudu v Liberci zadné dalsi financni ndklady. Naopak jeho zrizeni je
predpokladem k plnému vyuziti jiz investovanych prostredki. Nutnost zfizeni nékolika novych mist v
ramci spravy soudu bude vyvazena zruSenim téchto mist u materského soudu, navic dojde k tspore
na prostredcich vynakladanych na zajiStovani styku mezi poboCkou a materskym pracoviStém
(néklady na dopravu zalob, spist, uc¢etnich dokladu, apod., dale dopravu osob, poStovné, telefony,
faxy, vyména veskerych informaci, neefektivné odCerpava potencial pracovni doby.
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