12.12.2008

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pripravovana novela zakona o verejném
zdravotnim pojisteni

Zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoctu, v ¢asti ¢tyricaté (¢l. LXIV) vlozil s G¢innosti
od 1. ledna 2008 do zékona €. 48/1997 Sh., o verejném zdravotnim pojiSténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zékonl, novou pravni upravu obsazenou v § 16a, 16b a v na né navazujicich
ustanovenich, kterou se zavadi povinnost pojiSténce, popr. jeho zdkonného zastupce hradit regulacni
poplatky za navstévu u lékare (30 K¢), za vydani kazdého 1é¢iva predepsaného na receptu (30 K¢), za
poskytnutou pohotovostni sluzbu (90 K¢) a za kazdy den tstavni péce (tj. péce v nemocnicich a v
odbornych 1é¢ebnych ustavech), komplexni lazenské péce, jakoz i zdravotni péce v odbornych
détskych lé¢ebnach a ozdravovnach (60 Kc).

Predkladatelé navrhu zékona jsou presvédceni, ze zavedeni regulacnich poplatki je v rozporu
zejména s druhou vétou ¢&l. 31 Listiny zakladnich préav a svobod, podle néhoZ statni ob¢ané Ceské
republiky maji na zékladé verejného pojiSténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni
pomucky za podminek, které stanovi zakon. Konstrukce regulacnich poplatkli naopak vychazi z
principu, Ze veskera zdravotni péce, a to véetné péce neodkladné, ma byt obcanem (pojisténcem)
primo placena. Jsou-li vSak prakticky vSechny formy zdravotni péce, tj. jak péCe ambulantni i tstavni,
jakoz i predepsani 1é¢iva, zatizeny poplatky, nejde jiz vice o “bezplatnou zdravotni péci”, kterou pro
obCany ucastnici se systému verejného zdravotniho pojiSténi pozaduje Cl. 31 Listiny. Na tom nic
nemeéni ani vyjimky, co do po¢tu pripadu spiSe okrajové, kdy se regulacni poplatky neplati (§ 16a
odst. 2 a 3 zékona ¢. 48/1997 Sb.), ani stanoveni ro¢niho limitu regula¢nich poplatku ve vysi 5000
K¢, do néhoz se vSak nezapocitavaji poplatky za pohotovostni sluzbu, tstavni a ldzeniskou péci (§ 16b
odst. 1).

V tomto smyslu také podali predkladatelé spolu s dal$imi poslanci navrh Ustavnimu soudu na zru$eni
téch zakonnych ustanoveni, ktera requla¢ni poplatky ve zdravotnictvi zavadéji (sp. zn. PL. US 1/08).
Predkladatelé jsou presvédéeni, ze Ustavni soud ndvrhu na zruseni téchto ustanoveni vyhovi. S
ohledem na to, Ze vSak Ustavni soud rizeni o ndvrhu na zrueni “zdravotnickych” ¢ésti zékona o
stabilizaci verejnych rozpoctu, resp. prislusnych ustanoveni dalsich zakontl, odrocil na neurcito,
navrhuji predkladatelé, aby cestou zékona byly alespon zmirnény socialni dopady poplatki u
nejohrozengjsich socialnich skupin - u déti do 18 let, u jednotlivct a rodin s prijmy nepresahujicimi
dvojnésobek zivotniho minima a u starobnich a invalidnich diichodct. Tyto navrhy jsou promitnuty
do zmény textu § 16a odst. 2 pism. a) zakona a do doplnéni novych pismen e), f) a g) v § 16a odst. 2.

Navrhovatelé soucasné navrhuji vypustit ustanoveni o povinnosti zdravotnického zarizeni regulacni
poplatky vybirat, a to pod sankci ulozeni pokuty az do vy$e 50 000 K¢, kterou mu muze i opakované
ukladat za porusSeni této povinnosti zdravotni pojistovna (§ 16a odst. 8 zakona). Toto ustanoveni
nebylo ve vldadnim navrhu obsazeno a do zékona bylo pripojeno az cestou prekvapivého
pozmeénovaciho navrhu predneseného ve 2. ¢teni poslancem a predsedou vlady M. Topoldnkem. S
ohledem na skutecnost, ze zavedené regulacni poplatky maji soukromopravni charakter (de facto jde
o dar pojiSténce provozovateli zdravotnického zarizeni), pak moznost ulozeni verejnopravni sankce
za jejich nevybirani vyrazné zasahuje do smluvni svobody jak pojisténce, tak poskytovatele zdravotni
péce - zdravotnického zarizeni.
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Navrhuje se, aby z placeni regula¢nich poplatku byli osvobozeni pojisténci mladsi 18 let. Jde o
skupinu pojisténct, kterd zpravidla nema vlastni prijmy, pritom je relativné Casto nucena ¢erpat
zdravotni péci. Osvobozenim od regulacnich poplatkl se odleh¢i rodindm s détmi, jez jsou jednou z
nejohrozenéjsich socialnich skupin. Pri prijeti tohoto navrhu nebude jiz treba resit absurdni pripady
typu zpoplatnéni pobytu novorozencu v inkubétorech.

Ostatné jiz podle vladniho navrhu zdkona o stabilizaci verejnych rozpoc¢tia neméli regulacni poplatky
platit pojisténci do dovrseni 3 let véku (ministerstvo vnitra dokonce v pripominkovém rizeni
navrhovalo vyjmout déti az do 15 let véku). Pozménovacim navrhem poslance a predsedy vlady M.
Topolénka vSak byla tato vyjimka vypusténa. Udajna kompenzace spo¢ivajici ve slevé na dani na
vyzivované dité je pritom jiz dnes s ohledem na stoupajici Zivotni naklady rodin zcela nedostatecna a
jeji vyznam jesté klesne od 1. ledna 2009, kdy ma dojit k jejimu podstatnému snizeni.

Platné ustanoveni, vyjimajici z povinnosti platit regulacni poplatky pojiSténce umisténé v détskych
domovech a ve skolskych zarizenich pro vykon tstavni nebo ochranné vychovy, se zrusuje jako
nadbytecné, nebot tyto pripady jsou v navrhovaném ustanoveni obsazeny.

Navrhuje se, aby z placeni regula¢nich poplatku byli osvobozeny dalsi ohrozené socialni skupiny. V
pism. f) jde o starobni diichodce (s vyjimkou vydéle¢né ¢innych) a v pism. g) o invalidni diichodce;
tito pojisténci jsou odkéazani na davky dichodového pojisténi a neméli by byt dale zatézovani
regula¢nimi poplatky. V pism. e) se podobné jako ve stavajicim pism. d) resi problém jednotlivcu ¢i
rodin s velmi nizkymi prijmy, které v pripadé pism. e) neprevysuji dvojnasobek Castky zivotniho
minima jednotlivce nebo rodiny (spolecné posuzovanych osob). Dosavadni Gprava v pism. d) byla
zachovana, aby mél pojiSténec s nizkymi prijmy na vybér, ktera z pozadovanych skutec¢nosti se mu
bude jednodu$$im zpusobem prokazovat.

Podle § 16a odst. 8 zdkona je zdravotnické zarizeni je povinno od pojiSténce nebo jeho zakonného
zéastupce regulacni poplatek vybrat. Pokud tuto povinnost opakované a soustavné porusuje, mize mu
zdravotni pojistovna ulozit, i opakované, pokutu az do vyse 50 000 K¢.

Toto ustanoveni nebylo ve vladnim navrhu obsaZeno a do zakona bylo doplnéno aZ cestou
prekvapivého pozménovaciho navrhu predneseného ve 2. Cteni poslancem a predsedou vliady M.
Topolankem. V divodové zpravé k vladnimu navrhu zékona pritom vlada tvrdila, Ze “navrhované
regulacni poplatky nejsou navic podminkou pro poskytnuti zdravotni péce a nejsou ani tthradou za
zdravotni péci” (str. 234).

Stat tedy zakonem pod sankci pokuty stanovil povinnost vSem poskytovatelim zdravotni péce, vCetné
nestatnich zdravotnickych zarizeni, tj. soukromych subjektu (soukromych zdravotnickych zarizeni) a
subjektt v pisobnosti izemni samospravy (zdravotnickych zarizeni kraji a obci), aby nutili jiné
soukromé subjekty (pacienty) k placeni poplatkil, resp. zavedl povinnost zdravotnickych zarizeni
akceptovat urcity prijem. S ohledem na skutecnost, ze regulac¢ni poplatky maji soukromopravni
charakter (de facto jde o dar pojisténce provozovateli zdravotnického zarizeni, ktery vSak slouzi i
jako platba za poskytnutou zdravotni péci), odporuje moznost ulozeni verejnopravni sankce za jejich
nevybirani zdsadé smluvni svobody. Navrhuje se proto toto ustanoveni ze zdkona vypustit.
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Dalsi clanky:

» K problematice zjisStovani nemoci z povoléani
» Novelizace zdkona o 1éCivech - dalSi krok k elektronizaci zdravotnictvi a nenapadna, lec

zésadni, novéa povinnost hlésit ceny 1éCivych pripravka
e Svitd nadéje na soulad postupu SUKL pri vnéjsi cenové referenci se zdkonem?

e Protipadélkova requlace 1éCiv aneb co prinasi za zmény

o Uhrada poukazovych zdravotnickych prostredkil z vefejného zdravotniho pojisténi

» Vynéti pozemni komunikace ze zimni udrzby (¢ili ,,Chodnik se v zimé neudrzuje”) podléha
soudnimu prezkumu

e Problematika prispévku na péci rodicum déti postizenych cystickou fibrézou

o Nespravedlivost duality zplisobu odSkodiovéani pri ndhradé bolesti a ztiZzeni spole¢enského
uplatnéni

« Valorizace néhrad za ztrétu na vydélku po skonceni pracovni neschopnosti nebo pri uznani
invalidity k 1. 1. 2019

» Rok 2018 ve znameni legislativnich zmén a judikatornich vykladu problematiky poturazovych
rent - ndhrad za ztrdtu na vydélku

o Jaké jsou uskali reklamy na lécivé pripravky?
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