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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.
Pripravované legislativni zmeny institutu
insolvencniho spravce

Institut insolvencniho spravce, jakozto zasadniho procesniho tc¢astnika insolvencniho rizeni dozna
rady zmén, a to ve svétle pripravovanych novel ,insolvencniho zakona“[1], “zdkona o insolven¢nich
spravcich“[2] a vyhlasky ,0 odménovani insolvencnich spraveu“[3], které si kladou za cil vétsi
profesionalizaci insolvenc¢nich spravc.
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LUDL

a partneri

Prvni z pripravovanych novel v souc¢asné dobé projednavana Parlamentem jako snémovni tisk ¢. 662
doporucena tstavné pravnim vyborem ke schvaleni dne 16.1.2013 se dotyka zejména zdkona o
insolvenc¢nich spravcich. Novela obecné zprisiuje kritéria pro vykon ¢innosti insolven¢nich spravcu a
to jak téch soucasnych, tak i budoucich.

Zmény ve vztahu k sou¢asnym insolven¢nim spravcum

Pro stavajici spravce novela zavadi napr. pojem tzv. ,citlivé ¢innosti“, za kterou se povazuje vykon
¢innosti zvlastnich insolvenénich spravcu. Zvlastni spravce bude muset k vydani povoleni zvlastniho
spravce splnit kritéria pro vykon citlivé ¢innosti podle zdkona o ochrané utajovanych informaci a o
bezpecnostni zplsobilosti.“ Narodni bezpe¢nostni Grad bude u zvlastnich spravcl provérovat jejich
osobnostni predpoklady a spolehlivost, tzn. jejich psychicky stav, ovlivnitelnost a davéryhodnost, zda
nevyvijeli ¢innost v rozporu se z4jmy CR nebo jejich majetkové poméry, které by nemély byt zjevné
neprimérené radné priznanym prijmim. Stavajici zvlastni spravci pak budou muset splnit tyto
pozadavky do 12 mésicu od Gc¢innosti zmény zékona.

Novela usiluje o to, aby Cinnost insolvencnich spravci vykonavaly jen osoby s opravdovym zdjmem o
tuto ¢innost, a proto bude nadale mozno pozadat o vydani povoleni k vykonu ¢innosti insolvenéniho
spravce jen do 6 mésict od uspésného slozeni zkousky. Povoleni bude zanikat po 5 letech od nabyti
jeho pravni moci, nebo od Gc¢innosti zmény zdkona u stavajicich spravci, pricemz jeho prodlouzeni
bude podléhat podani zadosti spravce o prodlouzeni povoleni k Ministerstvu spravedlnosti a
zaplaceni spravniho poplatku ve vysi 5.000,- K¢.

V novele je téz patrna snaha zdkonodarce akcentovat odpovédnost za ¢innost insolvenénich spravcu
a za radnou odbornou troven jejich pocCinani. Pro nové i stavajici spravce se totiz méni kritérium
beztihonnosti insolvenénich spravcu jako zékladniho pozadavku na vykon ¢innosti. Za bezihonného
se nové nebude povazovat ten, kdo spacha nedbalosti trestny ¢in v souvislosti s vykonem funkce
insolven¢niho spravce, nebo pokud ohrozuje duvéru v jeji fadny vykon. Nedodrzeni radné informacni
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povinnost vi¢i ministerstvu ohledné udaji uvedenych v povoleni spravce o jeho sidle ¢i pojiSténi je
nove kvalifikovano jako spravni delikt s moznosti udéleni pokuty az do vyse 200.000,- K¢.

Zmény ve vztahu k uchazecum o vykon ¢innosti insolvencnich spravcu

Pro uchazece, kteri podaji zadost o vykon Cinnosti insolven¢nich spravcu po ucinnosti novely, se
zavadi povinna 3 letd praxe v pribuznych oborech, kdyz stavajici prava byla dle divodové zpravy v
ramci Evropy v tomto ohledu raritni. Pribuzné obory jsou urceny demonstrativné a vyslovné zahrnuji
oblasti, ze kterych je uchaze¢ zkousen v prubéhu ustni Casti zkousky, jejich uplny rozsah bude vSak
zaviset na posouzeni Ministerstva spravedlnosti jakozto vydavatele povoleni a bude podrobnéji urcen
provadécim predpisem.

Snaha o profesionalizaci spravcu prostrednictvim omezeni jejich poCtu zavedenim tzv. numeru
clausu byla ministerstvem vyhodnocena jako v rozporu s evropskymi predpisy, kdyz na insolvenc¢ni
spravce se pohlizi jako na poskytovatele sluzeb a omezovani jejich poctu by bylo v rozporu s
principem oteviené ekonomiky. Navrh novely zdkona o insolvencnich spravcich proto namisto toho
zavadi opétovné zprisnéni zkousek insolvencnich spravcu, coz jiz pri dnesni mizivé Gspésnosti
uchazecu, povede pravdépodobné k ustaleni poc¢tu insolvencénich spravcu.

Pisemna cast zkousSek bude obsahovat ovérovani znalosti i z jinych oblasti prava nez jen prava
insolven¢niho a dale pak povinné vypracovani pripadové studie. V ramci té budou uchazeci resit
,pravni a jiné problémy, s nimiz se insolvenc¢ni spravce pri své ¢innosti setkdva“. Dle nazoru autora
se v pripadé ,jinych problémi spravce” bude jednat zejména o ucetni a danové otazky, jakou jsou
orientace v ucetnich vykazech ¢i vyplnovani danovych priznéni. Konkretizaci pisemnych zkousek
bude specifikovat provadéci vyhlaska. U ustni zkousky pak bude zcela vypusténa tzv. rozdilova
zkous$ka, pri které napr. u advokatu ¢i danovych poradcl neni ovérovana znalost obort, ze kterych
jiz byli zkouSeni profesni organizaci a tito budou zkouseni v plném rozsahu. Poukazovano je na
specifika pravnich a ekonomickych ¢innosti pri vykonu funkce insolven¢niho spravce, ktera nejsou
pri rozdilové zkousce adekvatné ovérena. Rozdilova zkouska navic neni ve vyhlasce ¢. 312/2007
dostatec¢né definovéana, a proto i nyni dochézi v praxi k rozdilnému pristupu zkousejicich k
jednotlivym uchaze¢um vykonavajicim tuto zkousku.

Novela resi i opakované omluvy jednotlivych uchazeci z termint zkousek, administrativné zatézujici
jejich organizaci. Za ndhradni termin zkousky bude uchaze¢ hradit poplatek ve vysi 7.000,- K¢ a za
kazdy dalsi termin pak 10.000,- K¢.

Souhrnna novela insolvencniho zakona

V soucasné dobé se jako dalsi legislativni zasah do Cinnosti insolvenénich spravcu pripravuje i tzv.
souhrnnd novela insolven¢niho zakona, ktera je v souCasnosti tercem pripominek ze strany odborné
verejnosti a proto jen v kratkosti uvadim nejzasadné;jsi pripravované zmény. V ramci souhrnné
novely je navrhovano napr. odliSné ustanovovéni spravcu do jednotlivych rizeni. Nadale se pocCita s
prechodem od soucasného nominacniho systému zakotveného v § 25 Insolvenéniho zédkona, kdy
spravce ve vét$iné pripadl ustanovuje insolvencni soud na navrh jeho predsedy, k systému
rotacnimu. Tzv. ,kolecko” neboli rota¢ni systém zajistuje ustanovovani spravcu do rizeni bez ohledu
na vuli soudu v zavislosti na jejich poradi v daném seznamu insolven¢nich spravcu vedeného v
obvodu insolven¢niho soudu. Tento systém ma zajistit vétsi spravedlnost a transparentnost pri
rozdélovani insolvenc¢nich pripadl a zaroven mensi riziko propojovani insolvencnich soudct s
insolven¢nimi spravci. Dalsi novinkou pak bude zrovnopravnéni provozovny insolvenéniho spravce s
jeho sidlem. Spravci tak budou moci provozovat svoji ¢innost i prostrednictvim svych provozoven, za
predpokladu ze zajisti nalezité materialni a odborné zajisténi v misté provozovny.



V pfipravované novele se pocita i se specializaci insolven¢nich spravcu na jednotlivé zplisoby feseni
upadku a jejich rozdélovani dle této specializace do jednotlivych seznamu insolvenc¢nich spravcu pro
oddluzeni, konkursy i insolven¢ni pripady, kdy je ze zdkona nutné ustanovit zvlastniho
insolven¢niho spravce. V ramci této souhrnné novely autori mysli i na lepsi materidlni zajisténi
insolvenc¢nich spravcu, kdyz navrhuji minimalni odménu insolvenc¢nich spravcu ve vysi 45.000,- i pri
konkursech ve kterych nedochazi k Zddnému zpenézovani a odménu za kazdou prezkoumanou
prihlasku, podobné jako tomu bylo v zdkoné o konkursu a vyrovnani.

Zavérem

Zprisnéni kritérii pro vykon ¢innosti insolven¢nich spravcu tak jak je navrhovano, muze vést ke
zkvalitnéni insolvenc¢niho fizeni. Ruku v ruce se snahou o profesionalizaci insolven¢nich spravcu by
vSak mélo jit i jejich adekvatni materidlni zajiSténi, které je dlouhodobé kritizovano, a to zejména ze
strany samotnych spravcu.[4] Posledni novelou vyhlasky o odménovani spravcu ¢. 313/2007 Sh.
ucinné od 1.1.2013 byla navySena odména pri zpenézovani zajisténého majetku z puvodnich 2% na
minimalné 9% z Castky urcené k vydani zajiSténému vériteli, pricemz procentudalni sazba odmeény se
lisi dle Castky ziskané zpenézenim, podobné jak je tomu v pripadé zjiStovani odmeény pri zpenézovani
nezajisténého majetku spravcem. Doslo tak k odstranéni zjevné nerovnosti pri odménovani, kdy
spravci pri vykonu stejné ¢innosti obdrzeli diametralné odliSnou odménu v zavislosti na existenci
zajisténi. V komplexni novele insolvenéniho zakona jsou pak shora uvedeny dalsi opatreni, které by
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¢innosti ze strany odborné verejnosti.
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[1] Zékon ¢. 182/2006 Sb., o ipadku a zpusobech jeho reseni (déle jen ,insolvencni zékon”)

[2] Zakon €. 312/2006 Sb., o insolvenénich spravcich (dale jen ,zakon o insolvenénich spravcich)

[3] Vyhlaska ¢. 313/2007 Sb., o odméné insolvencniho spravce, o ndhradach jeho hotovych vydaju, o
odméné ¢lenu a nahradnikl véritelského vyboru a o nahradach jejich nutnych vydaju (dale jen
,vyhlaska o odméné*)
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[4] viz. napr. PACHL, Luka$. Odmény insolvencnich spravct nepokryji ani jejich naklady. Konkursni
noviny. 22.6.2011
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DalSi clanky:

« Pricitatelnost jednani tretich osob dluznikovi pro ucely posouzeni neuc¢innosti: ano nebo ne?
e Srédzka za prodej v insolvenci pri ocenéni majetkové podstaty

e Smlouvy o vzajemném plnéni v insolvenci - judikaturni zavéry

» Odpovédnost ¢lent statutdrniho organu za nepodéni insolvenc¢niho navrhu vcéas

. Umyslné zkracujici pravni jednani mezi dluznikem a osobou blizkou
e Nejvyssi soud CR: Uhrada turoki ze zapuijcky jako zvyhodnuijici jedndni? Klicovy vyklad k § 241

odst. 5 pism. b) insolven¢niho zédkona

» K postaveni zajisténého véritele v insolvenénim rizeni

« K (ne)zpusobilosti notarského zépisu jako exekuc¢niho titulu pro narizeni exekuce prodejem
zastavy

e Promlceni pracovnépravnich pohledavek postavenych na roven pohleddvkam za majetkovou
podstatou

e Preventivni restrukturalizace

e Odpovédnost statu za nespravny uredni postup exekutora: Je stat skutecné ,poslednim

dluznikem*“?
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