6.9.2022

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pripravované zmeény v korporatnim pravu,
aneb posileni moznosti vyuzivani digitalnich
nastroju a postupu v pravu obchodnich
spolecnosti

Vladni navrh zdkona, kterym se méni nékteré zékony v souvislosti s vyuzivanim digitalnich nastroji a
postupt v pravu obchodnich spolecnosti a fungovani verejnych rejstriki a dle néhoz méa byt do
ceského pravniho radu implementovéna tzv. smérnice o digitalizaci (Smérnice EP a Rady (EU)
2019/1151 ze dne 20. cervna 2019, kterou s méni smérnice (EU) 2017/1132, pokud jde o vyuzivani
digitalnich néstroji a postupt v pravu obchodnich spolecnosti), byl viddou poslanecké snémovné
predan jiz v inoru 2022.

Puvodné planovana ucinnost uvedeného navrhu zakona byla stanovena na 1. ¢ervence
2022, nicméné navrh zakona dosud neprosel celym schvalovacim procesem. Nejzazsi
termin pro implementaci smérnice o digitalizaci je pak stanoven na 1. srpna 2023.

Uvedena novela navazuje na jiz i¢innou novelu notarského radu a odrazi se v ni vSeobecny soucasny
trend smeérujici k digitalizaci statni spravy, jez se ma promitnout i v oblasti korporatniho prava, kdyz
navrhované zmény se dotknou zejména zakona o obchodnich korporacich, zivnostenského zékona a
zdkona o verejnych rejstricich.

Cilem smérnice o digitalizaci je dle duvodové zpravy zejména vy$$i mira vyuzivani digitdlnich
néastroji nejen pri vytvareni kapitalovych spolecnosti, ale i v pribéhu celého jejich zZivotniho cyklu,
tedy zavedeni moznosti plné elektronického vytvoreni kapitalovych spoleénosti véetné moznosti
elektronickych zapist udaju do verejného rejstiiku, ukladani listin do sbirky listin plné elektronicky a
zrizovani pobocek v jinych ¢lenskych statech plné elektronickou formou. Zaroven je zde i tendence
k rozSireni tdaju, které budou o kapitalovych spoleCnostech verejné a bezplatné pristupné na
internetu a stejné tak by méla byt umoznéna i vyména informaci mezi obchodnimi rejstriky
jednotlivych Clenskych statu.

Divodovou zpravou deklarované cile smérnice o digitalizaci, potazmo navrhovaného znéni zakona,
by bylo mozné povazovat za zadouci stav, kdyby ovSem byly navrhovanym znénim prosazovany.
Z naseho uhlu pohledu tomu vSak ve skutec¢nosti neni. Navrhovana pravni Uprava neprinasi pro
podnikatelské subjekty v zasadé nic nového, pozitivné vyuzitelného. Deklarovana elektronizace byla
ve znacné mire zavedena jiz zminovanou novelou notarského radu.

Jednou z hlavnich novinek ve smyslu uvedeného navrhu zdkona je zavedeni tzv. evidence
vylouCenych osob a s tim spojend uprava prekazek vykonu funkce ¢lena voleného organu obchodni
korporace. Dle smérnice o digitalizaci maji vSechny Clenské staty zavést obdobnou evidenci, aby byla
moznd vzajemnda vymeéna informaci o osobéach, u nichz je ddna prekazka vykonu funkce Clena
voleného organu.

Evidence vylouc¢enych osob bude neverejna a pristup do ni bude mit pouze omezeny okruh subjektu,



tj. soudy a notéri a dale také orgény jinych clenskych statu a statt EHS (pouze k informaci, zda u
osoby existuje prekazka vykonu funkce ¢i nikoliv v rezimu ano-ne). Evidence vyloucenych osob bude
propojena s rejstiikem trestl, evidenci prestupku a insolvencnim rejstrikem, proto jiz nebude pro
ucely zépisu ¢lena orgéanu obchodni korporace nutné predkladat vypis z rejstriku trestu. Nicméné jiz
v soucasnosti neni nutné rejstrikovému soudu vypis z evidence rejstriku tresti dokladat, paklize
zapisovanym jednatelem mé byt obéan Ceské republiky, nebot rejstiikovy soud si sém tento vypis z
evidence rejstriku trest zajisti v ramci propojeni systému verejné spravy.

Evidence vyloucenych osob je jen jakymsi dalSim nastrojem kontroly ze strany statu, pricemz veskeré
udaje o osobach budou zapisovany soudem, pripadné se budou propisovat prostrednictvim propojeni
informacnich systému verejné spravy a pro podnikatelské subjekty tedy nebude stanovena zadna
ohlasovaci ¢i jind povinnost ve vztahu k zapisu udaju do evidence. Kazdy vSak bude moci pozadat o
vydani vypisu z evidence, pripadné o potvrzeni o tom, Ze v evidenci nejsou o dané osobé zapsany
zadné udaje.

Se vznikem nové evidence vylouc¢enych osob se poji i navrhovana zména, dle niz dojde k opusténi
vymezeni bezuhonnosti podle Zivnostenského zdkona, kdyz prekazky vykonu funkce ¢lena voleného
organu obchodni korporace budou nové definovany primo v zakoné o obchodnich korporacich.
V soucasnosti jsou prekazky vykonu funkce vazany na podminky pro provozovani zivnosti, ackoliv
v mnoha pripadech neni zdmérem obchodni korporace zivnostensky podnikat, a proto vazba na
prekazky vykonu funkce vyhradné na podminky pro zahdjeni zivnostenského podnikani se jevi jako
nevyhovujici. Dojde tak k rozpojeni soukromopravni a verejnopravni roviny v procesu zakladani
obchodnich korporaci, jez se projevi i v postupu pri zakladani obchodnich korporaci. Dosavadni
postup, kdy je nutné spolecnost nejprve zalozit, nasledné ziskat zivnostenské opravnéni a az poté
pozadat o zéapis do verejného rejstriku se dle navrhované pravni upravy opousti a nové si budou moci
zakladatelé (resp. Clenové statutarniho organu) zvolit, v jaké fazi procesu zalozeni a vzniku pravnické
osoby zivnost ohlasi. Paklize ale predmétem podnikani obchodni korporace bude zivnostenské
podnikéni, bude tato muset o Zivnostenské opravnéni pozadat nejpozdéji ve 1hiité jednoho roku od
jejiho zapisu do rejstriku, v opa¢ném pripadé ji bude moci soud zrusit, a to z duvodu uvedeném v §
93 pism. b) zdkona o obchodnich korporacich.

Avizovanym zamérem uvedeného nové zavadéného postupu by mélo byt zrychleni celého procesu
vzniku obchodni korporace, je vSak otdzkou, zda k nému skute¢né v disledku uvedené zmény dojde.
Dle naseho nazoru ve zna¢ném mnozstvi pripadu nikoliv, nebot v pripadé, ze se jedna o obchodni
korporaci, jejimz predmétem podnikéni je zivnostenské podnikéni, tak do doby ziskani
zivnostenského opravnéni, nemuze takova obchodni korporace vyvijet ¢innost a jedna se o
»prazdnou” obchodni korporaci. Stejné tak ve smyslu této zmény nedochdzi napriklad ke zvyhodnéni
v roviné financni, nebot poplatek za zapis zmény udaji do verejného rejstriku v souvislosti se
ziskdnim zivnostenského opravnéni, bude treba uhradit.

Dalsim uleh¢enim mé byt ustoupeni od pozadavku na predlozeni dokladu prokazujiciho pravni titul
uzivani prostor sidla spolecnosti pri podéani zadosti o vydani zivnostenského opravnéni v pripadé, ze
tento doklad byl predlozen jiz k ndvrhu na zapis do obchodniho rejstriku.

Dle nové navrhované upravy prekazek vykonu funkce by jimi mély byt zdkaz vykonavat funkci
uloZeny pravomocnym rozhodnutim orgénu vefejné moci Ceské republiky, jiného ¢lenského statu EU
nebo statu EHP, rozhodnutim mezinarodni organizace i rozhodnutim organu verejné moci jiného
statu a dale i zakaz vykonavat ¢innost souvisejici s podnikanim v oblasti podnikani nebo oboru
¢innosti , ktery odpovida predmétu podnikani nebo ¢innosti obchodni korporace. Dalsi prekazkou
vykonu funkce bude pravomocné odsouzeni za vybrané trestné Ciny (predevsim majetkové a
hospodarské povahy). Posledni prekazkou vykonu funkce pak bude jako dosud upadkova situace
osoby, nicméné oproti stavajici upravé je navrhovano ponechat jakozto prekazku vykonu funkce



pouze upadkovou situaci reSenou likvida¢nim zplusobem, tedy konkursem. Do budoucna by tedy
upadek reseny oddluzenim jiz nemél byt prekazkou pro vykon funkce Clena voleného orgéanu.
Zaroven navrhovand pravni Uprava neprebira jako prekazku netuspésné skonceni insolvenc¢niho rizeni
v poslednich trech letech, kdyz napristé bude osobé uchdazejici o misto ¢lena voleného organu
ulozena pouze notifikacni povinnost o této skutec¢nosti vici zakladateli/obchodni korporaci.

Dle navrhu uvedeného zakona by mélo dale dojit k rozsireni informacni povinnosti osob, které maji
byt zvoleny do funkce ¢lena voleného organu vuci zakladateli ¢i obchodni korporaci, kdyz tato bude
muset informovat o tom, zda je plné svépravna a zda u ni neni déna prekazka vykonu funkce, zda zde
existuji skutecnosti, které by mohly vést ke vzniku prekazky vykonu funkce (napr. jiz zahajené soudni
rizeni) a ze stavajici pravni upravy je pak také zachovand povinnost informovat o tom, zda bylo
ohledné majetku této osoby ¢i ohledné majetku pravnické osoby, v niz pusobi ¢i pusobila
v poslednich trech letech vedeno insolvenc¢ni rizeni. Pro splnéni informacni povinnosti zustavaji
zachovany stavajici mechanismy a forma tohoto sdéleni tak nedozna zmén oproti dosavadni pravni
uprave.

V zajmu avizovaného zrychleni celého procesu pri zaklddani obchodnich korporaci pak ma byt do §
146 zakona o obchodnich korporacich vlozen novy odst. 4, dle néhoz bude Ministerstvu spravedlnosti
ulozeno zverejnit na svych internetovych strankéach vzor spolecenské smlouvy pro plné elektronické
vytvoreni (minimalné) spole¢nosti s rucenim omezenym, kdyz pouziti takového vzoru bude
dobrovolné, nicméné bude spojené s niz$i odménou notare za sepsani notarského zapisu a
s osvobozenim od soudniho poplatku za zapis spolecnosti do verejného rejstriku, coz existuje i za
soucasné pravni upravy, jde tedy pouze o uziti jiné formulace daného pravidla, kdyz aktualné je nizsi
odména notare a osvobozeni od soudniho poplatku vazano na zakladatelské pravni jednani o zalozeni
spolecnosti s rucenim omezenym, které obsahuje jen povinné nalezitosti dle ob¢anského zakoniku a
zdkona o obchodnich korporacich. V zasadé jde tedy jen o formélni zmény, pricemz z naseho uhlu
pohledu bude pouzitelnost daného vzoru znaéné omezena a nebude vyuzitelnd pro velkou c¢ast
podnikatelskych aktivit, tudiz 1ze polemizovat o skute¢ném prinosu z hlediska podnikatelské praxe.
Z navrhované zmeény pak nelze vyvodit ani jakykoliv prinos s hlediska cenové vyhody, kdyz nedochazi
ani ke snizeni nékladl v souvislosti se zakladatelskym pravnim jednénim oproti dosavadni uprave.

Zaver:

V soucasné chvili neni jisté, kdy a v jaké kone¢né podobé bude navrh zdkona prijat a kdy nabude
ucinnosti.

Dle naseho nadzoru navrh zdkona v souCasném znéni ve skutecnosti neprispiva k naplnéni cilu
deklarovanych v navrhu jeho divodové zpréavy.

Z logiky véci by mél technicky rozvoj a digitalizace vést k usnadnéni a zrychleni celé rady procest,
coz by bylo nejen v oblasti korporatniho prava zadouci. Bohuzel v praxi se ukazuje, ze tomu tak byt
nemusi. Informacni systémy a databdze zajisStované a uzivané verejnou spravou nejsou vzdy
efektivni, hospodarné, dostateéné vzdjemné propojené a uzivatelsky privétivé. Neustaly narust
databdzi, mnozstvi shromazdovanych udaju a jejich zpracovavani prinasi nemalé naklady a zvySuje
rizika zneuziti idaju. Z pohledu pravniho pak autori ¢lanku obecné postradaji v legislativnim procesu
dostatecné pecivé posuzovéni a vazeni souladu prislusnych névrhi se zakladnimi pravy a svobodami
chranénymi predevs$im tstavnim porddkem Ceské republiky.
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