19. 8. 2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pripravovane zmeény v zakone o evidenci
obyvatel a jejich praktické dusledky

Ze strany Ministerstva vnitra je v soucasnosti pripravovan novy zakon o evidenci obyvatel a rodnych
Cislech (zékon o evidenci obyvatel), jehoz ucinnost se predpoklada na rok 2018. Z divodu
dosavadnich ¢etnych novelizaci platného zakona se bude jednat o zcela novy zakon, ktery komplexné
upravi problematiku evidence obyvatel. V ramci chystané Gpravy dojde ke zméné samotného
eviden¢niho charakteru, na kterém je zadkon v soucasné dobé zalozen. Praxe ukazala nedostatecnost
v tomto pojeti vzhledem k dusledkim, jez jsou s evidenci obyvatel spjaty a které budou predmétem
tohoto prispévku.
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Zé&kladnim institutem nové pfipravovaného zakona je trvaly pobyt ob¢ant CR, ktery v mnoha
pripadech zasahuje do Zivota fyzickych osob a je spojen s riznymi pravnimi nasledky. Pravé pojeti
trvalého pobytu prochdzi zasadni zménou, ktera se tyka zejména zavedeni ohlasovaci povinnosti na
tzv. ohlaSovnach, a to podle mista skutecného pobytu obcCana.[1] V soucCasnosti je béznou praxi mit
hlasen trvaly pobyt na misté odliSném od mista bydliSté, kde se obCan redlné zdrzuje a vyrizuje si své
zalezitosti. Tento fakticky nesoulad s sebou nese problémy tykajici se nejenom nerovnomérnosti v
rozdélovani statnich prispévki na ¢innost statni spravy, ale rovnéz obtize pokud jde o ikony spjaté s
Nejvyssiho spravniho soudu: ,Podle své volby tak miize (ob¢an) pobyvat i na vice mistech. Pouze na
jednom misté vsak miize mit pobyt trvaly (adresu), a s tim, kde je evidovdno misto jeho trvalého
pobytu, je spojena rada dusledki jak pro ného, tak i pripadné pro vlastnika objektu, v némz je misto
trvalého pobytu evidovdno. Znamend to, Ze misto trvalého pobytu nelze zaménovat s jakymkoliv
Jjinym mistem pobytu a evidovdni tohoto mista md vliv na prdva a povinnosti subjektu.”[2]

Institut trvalého pobytu je dulezity i pro ucely uréovani mistni prislusnosti nékterych spravnich
uradu. Mezi nimi je treba zminit finan¢ni urady. Z hlediska spravy dané ma institut trvalého pobytu
vyznam pro podani priznani k dani z prijmu fyzickych osob. Danové priznani se podava mistné
prislusnému spravci dané, kterym je podle danového radu u fyzické osoby spravce dané v misté
pobytu, pricemz pro ucely spravy dani se mistem pobytu fyzické osoby rozumi primarné adresa
trvalého pobytu obéana CR.[3] Z hlediska spravy dani je proto trvaly pobyt ob&ana uréujicim
faktorem. Za situace, kdy dojde ke zméné trvalého bydlisté v souvislosti s pripravovanym zdkonem,
to znamena, Ze se zmeéni trvalé bydlisté z adresy fiktivni na adresu skutecnou, musi dojit ke zméné i v
ramci danovych povinnosti. Danové priznani bude danda osoba podavat finanénimu uradu, ktery je
prislusny podle nové uvadéného trvalého pobytu. Je ale nutné rozlisit situaci, zda je osoba u
finan¢niho uradu registrovana a zda dochéazi ke zméné trvalého pobytu v raémci izemni puisobnosti
finan¢nich Gradu. Pokud se dana osoba stéhuje v ramci této ptisobnosti, jeji dané budou sice
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spravovany totoznym financnim uradem, ale dojde k presunu danového spisu k mistné prisluSnému
pracovisti, coz zapri¢inuje zminénou povinnost hlaSeni zmény.[4] Jedna se tedy o jeden z pripadu,
kdy bude mit zména trvalého bydlisté dopad na povinnosti téch ob¢anu, kteri doposud jako své trvalé
bydlisté uvadéji adresu, na které se nezdrzuji.

Naproti tomu soucasna uprava v o.s.t. stanovi, ze k rizeni je prislusny obecny soud Zalovaného. U
fyzické osoby je to zpravidla okresni soud, v jehoz obvodu méa bydlisté.[5] Zpravidla se pojmy
trvalého pobytu a bydlisté prekryvaji, ale neplati to vzdy. Za souc¢asné pravni Upravy je proto treba
uvedené pojmy odliSovat a pracovat s nimi v zavislosti na tom, v jakém pravnim predpisu se
nachazeji a jaké nesou dusledky. Bydli$tém se proto podle o.s.F. rozumi obec, v niZ osoba bydli s
umyslem se zde trvale zdrzovat[6], a to bez ohledu na to, zda je toto bydlisté i trvalym pobytem dané
osoby. V zavislosti na pripravované upravé se da predpokladat, ze v budoucnu dojde k obsahovému
sjednoceni pojmu trvaly pobyt a bydlisté, nebot je navrhovano, aby byla zména trvalého pobytu
hldSena do patnacti dnt na jiz zminénych ohlasovnach.[7] Tato povinnost ma byt sankcionovéna, a to
pokutou az do vy$e 15.000,- K¢.[8] Naznacena dvojkolejnost pojmu se tyka i dal$ich oblasti, jako
napriklad zdravotnich pojistoven, kde plati, Ze pokud se osoba v misté uvedeného trvalého pobytu
nezdrzuje, je povinna oznamit pojiStovné i adresu, kde se zdrzuje. I zde dojde s ucCinnosti nového
zdkona o evidenci obyvatel k pojmovému sjednoceni.

Jinou vyznamnou oblasti, ktera se primo dotyka otazky trvalého pobytu, je ¢innost exekutort. V
soucasnosti exekutori pocCitaji se skutecnosti, ze se misto trvalého pobytu ¢asto neshoduje s mistem
faktického pobytu. Nejsou proto pri provadéni soupisu movitych véci vazani pouze oficidlné
uvadénym mistem trvalého pobytu. Takovy postup se vyuzije nejen v pripadech, kdy si dotyCna
osoba, na jejiz majetek byla exekuce narizena, neprehlasila své trvalé bydlisté z predchozi adresy,
ale rovnéz v pripadech osob, jejichz trvaly pobyt je evidovan na tzv. irednich adreséch. Majitelé bytl
se v souvislosti s pripravou nové pravni upravy, ktera jiz nebude vazat nahlaseni trvalého bydlisté v
ndjemnim byté na souhlas vlastnika nemovitosti, obavaji toho, Ze nespolehlivi ndjemnici budou
uvadét adresu dané nemovitosti jako své trvalé bydlisté i po skonceni trvani ndjmu bytu. Tato situace
by mohla byt reSena prostrednictvim specialnich klauzuli v ndjemnich smlouvéch, jez by stanovily, ze
trvaly pobyt se umoznuje pouze po dobu trvani této smlouvy.[9] Touto cestou by se mélo predejit
situacim, kdy exekutor pri vykonu své ¢innosti prijde na adresu, kde jiz dotyCna osoba nebydli a
trvaly pobyt uvadi nepravdive, ¢cimz rovnéz riskuje vySe zminénou sankci.

Pripravovand uprava reaguje na situaci, kdy stale roste pocet obcant, kteri jsou hlaSeni na adrese
sidla obecniho uradu, na tzv. Grednich adresach. Prostredkem k dosazeni napravy tohoto
nezadouciho stavu, ktery v disledku neefektivné prodluzuje spravni i soudni rizeni z davodu
dorucovani verejnou vyhlaskou, ma byt i opatreni, kterym bude zruSen jiz zminény pozadavek
souhlasu vlastnika nemovitosti s prihlaSenim k trvalému pobytu a souCasné umoznéni prihlésit se k
trvalému pobytu v nebytovych prostorech. Pripravovanda Uprava vSak pracuje s navrhem fiktivni
adresy pro pripad, kdy neni mozné splnit povinnost nahlasit svij skute¢ny pobyt. Nebudou s nim
vSak spojena zadna préava a povinnosti. U¢elem fiktivnich adres bude pouze ur¢eni mistni
prislusnosti a doruc¢ovani.[10] Nejedna se o nahrazeni dosavadnich tzv. Grednich adres, ale o
preklenuti zivotnich situaci, kdy neni mozné naplnit oznamovaci povinnost ve vztahu k trvalému
pobytu. Nemélo by proto jiz nadale dochédzet ke zneuzivani tohoto institutu. V této souvislosti se
¢asto hovori o ucelovosti zmén trvalého pobytu na adresy sidel obecnich urada z duvodu vyhybani se
jiz zminénému exekucnimu rizeni.

Na okraj pozndmka k pravnickym osobam, jelikoz predmétnd prava se tyka pouze obyvatel - osob
fyzickych. Pokud jde o osoby pravnické, uprava jejich sidel je reSena formalné, tedy jako sidel
zapsanych v obchodnim rejstriku. Nicméné soucasné uprava stanovi, Ze se kazdy muze dovolat
skutecného jejich sidla[11], tedy mista, kde se vedeni pravnické osoby ve skutec¢nosti nachdazi a
odkud vyviji svou ¢innost. Jedna se proto o Upravu, ktera je liberalnéjsi nez pripravované zmény, jez



se dotknou osob fyzickych. Ty na rozdil od pravnickych osob budou muset kazdou zménu svého
trvalého bydlisté aktivné nahlésit, a to pod hrozbou sankce.
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