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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pripravovany zakon o podpore hospodarskeho
rustu a socialni stability

Névrh zékona o podpore hospodarského rustu a socialni stability predstavuje soubor opatreni ke
zmirnéni dopadl souc¢asné celosvétové hospodarské krize na Ceskou republiku. Tato vzéjemné
provazana opatreni jsou zamérena na obnovu ristu hrubého doméaciho produktu, zejména podporou
domaci poptévky, a na posileni socialnich jistot obCant. Navrhovatelé jsou presvédceni, Ze jediné
aktivni kroky statu smeérujici k obnoveni hospodarského rustu prostrednictvim stimulace verejnych i
soukromych investic a vyssi spotreby domécnosti, mohou ztlumit zdvazné negativni dopady na
ceskou ekonomiku, které jsou vyvolany propady ¢i dokonce recesi narodnich ekonomik v radé
evropskych statl. Klicovym ukolem stétu v dobé prohlubujici se hospodarské krize je zajistit
dostatecnou socialni ochranu pro vSechny skupiny obyvatel, které jiz jsou a jesté mohou byt krizi
ohrozeny a postizeny.

Dosavadni reakce statu na rychle se zhorsujici se situaci v poptavce po vyrobcich domaciho
prumyslu i v sektoru sluzeb, ktera je provazena krachy firem a rostouci nezaméstnanosti, je, bohuzel,
naprosto nedostatecna. Ustaveni nového poradniho organu vlady v lednu letosniho roku - Narodni
ekonomické rady vlady - je sice poCinem medidlné viditelnym, zjevné vSak o to méné redlné
zpusobilym iniciovat takova opatreni, kterda budou s to v kratkodobém horizontu alespon mirnit
okamzité dopady poklesu vykonnosti doméaci ekonomiky, a to tim spiSe, Ze jde patrné o pocCin jediny.
Sama vlada ani ustredni organy statni spravy, do jejichz pusobnosti spadaji celé oblasti narodniho
hospodérstvi - zejména ministerstvo financi, ministerstvo primyslu a obchodu, ministerstvo
zemédélstvi a ministerstvo dopravy - totiz nebyly dosud schopny prijmout navrhy konkrétnich
opatreni, jimiz hodla exekutiva ¢elit soucasnym hospodéarskym obtizim.

Pristup vlady Mirka Topolénka k reSeni ekonomické krize je tedy naprosto neadekvatni situaci, ve
které se ¢eska ekonomika nachdzi. To ostre kontrastuje s ¢innosti vlad okolnich statu, které jiz
nejpozdéji od listopadu 2008 prijimaly konkrétni protikrizova opatreni:

- Némecka vlada prijala v listopadu "balicek" protikrizovych opatreni ve vysi 31 mld. Euro. V lednu t.
r. pak némecka vlada schvalila dalsi protikrizové kroky ve vysi 50 mld. Euro.

- Na Slovensku vlada Roberta Fica jiz v listopadu schvalila témér tri desitky opatreni, ktera maji
pomoci prekonat dusledky globalni finan¢ni krize. Tykaji se napr. urychleného budovéni dalnic,
¢erpani fondu Evropské unie, podpory malych a stfednich podnikatelt Ci energetiky. Ustavila také
Radu pro hospodarskou krizi, v niz zasedaji zastupci vlady, centralni banky, odborl, zaméstnavateld,
bank a samosprav. Rada by méla pripominkovat navrhy vlady, ktera opatreni proti krizi pripravi.
Nasledné Ficova vlada v listopadu prijala protikrizovy plan ve vysi 332 mil. Eur.

- Rakouska vlada jiz na podzim intervenovala na zachranu ekonomiky a nasledné v lednu schvalila
protikrizovy plan ve vysi 2 mld. Eur.

- Polska vlada Donalda Tuska schvalila v lednu souhrn opatreni, kterd maji zejména firmam pomoci v
preziti financni krize. Schvalené kroky maji zvysit bezpecnost na uvérovém trhu a zaroven pobidnout
banky k pujcovani penéz na investice. Firmy také dostanou zalohy na penize z Evropské unie.

- V Madarsku uz od ledna jedna o vladnich navrzich na podporu ekonomiky parlament.

Predlozeny navrh zdkona tak soucasné reaguje na pasivitu vlady a usiluje o zvrat pozitivnim smérem
v alespon zakladnich trendech makroekonomického a socialniho vyvoje, poznamenaného prohlubujici



se hospodarskou krizi. Soucasné prinasi zmény nékterych opatreni, zavedenych s tcinnosti od 1.
ledna 2008, resp. 1. ledna 2009, zejména zakonem 261/2007 Sh., o stabilizaci verejnych rozpoctu,
ktera se jiz po roce jejich uplatnovani ukazala pro udrzeni stabilniho hospodéarského rustu a
koupéschopné doméci poptavky jako zcela chybna. Navrh koriguje negativni socialni dopady i
dal$ich zakon, a to jak z posledni doby, zejména zdkona 382/2008 Sb. (novela zakona o
zameéstnanosti), tak schvalenych v dobé, kdy jesté existovaly redlné predpoklady nékolikaletého
stabilniho rustu HDP a sociélni stability, jako je zakon 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu pri
platebni neschopnosti zaméstnavatele, nebo zékon 107/2006 Sb., o jednostranném zvysovani
najemného z bytu.

Platny pravni stav a hlavni principy navrhované pravni upravy

Soubor navrhovanych prorustovych a socialné stabiliza¢nich opatreni zahrnuje ve srovnani s platnym
pravnim stavem nasledujici konkrétni zmény:

1. Obnoveni progresivniho zdanéni prijmu fyzickych osob

Zakonem 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoc¢tu, byla od 1. ledna 2008 zavedena jedna sazba
dané z prijmu fyzickych osob ve vys$i 15 % bez ohledu na vysi danového zakladu poplatnika. Tato tzv.
rovna dan odstranila dosavadni systém progresivniho zdanéni, podle néhoz se vzrustajicim prijmem,
resp. danovym zakladem, dochdazelo k vysSimu zdanéni v zavislosti na stanovenych prijmovych
pasmech. Byl tak opustén davny princip spolecenské solidarity, zakotveny jiz v ¢l. XIII. francouzské
Deklarace prav ¢lovéka obcCana (“Pro udrzovani sil verejné moci a pro néklady spravy je vSeobecna
dan nezbytnosti. Musi byt rovnomérné rozvrzena na vSechny obcany s ohledem na jejich majetkové
poméry.”). Princip progresivniho zdanéni u nas platil nepretrzité od doby rakouské monarchie. Az do
konce roku 1999 bylo v CR pét danovych pasem, pficemZ v nejvy$s$im z nich byly pfijmy presahujici
zaklad dané nad 1 104 000 K¢ danény sazbou 40 %. Do konce roku 2007 byla stanovena ¢tyri danova
pasma, pricemz ze zakladu dané do 121 200 K¢ byla sazba dané 12 %, ze zakladu od 121 200 K¢ do
218 400 K¢ byla sazba 19 %, ze zakladu od 218 400 K¢ do 331 200 K¢ byla sazba 25 % a ze zdkladu
od 331 200 K¢ a vice Cinila sazba 32 %.

V minulém roce zavedena jednotna 15-ti procentni sazba dané méla byt podle ptuvodniho znéni
zdkona 261/2007 Sb. platna pouze pro rok 2008, pricemz od 1. 1. 2009 méla byt snizena na 12,5 %.
Zakonem 2/2009 Sh. vSak byla sazba 15% zachovéna i nadale. I tyto nahlé zmény ukazuji na
celkovou nekoncepc¢nost a nepredvidatelnost danové politiky soucasné vlady, kterd ve svém dusledku
ohrozuje zaji$téni vynosu dané z prijmu.

PredloZeny navrh zakona proto navrhuje u dané z prijmu fyzickych osob obnovit princip vzestupné
(progresivni) sazby dané podle vysSe zakladu dané zavedenim dalSitho danového pasma pro prijmy
presahujici 1,2 mil. K¢ rocné. Prijmy nad tuto hranici maji byt zdanovany 30% sazbou ze zékladu
dané, pricemz zdanéni touto sazbou bude klouzavé progresivni, kdy se vyssi sazba dané bude
vztahovat v daném prijmovém pasmu jen na cast danového zakladu presahujici stanovenou hranici.
Cilem opatreni je nejen doCasné posileni ucasti nejvyssich prijmovych kategorii (s prumérnym
prijmem 100 000 K¢ mésicné) na financovani protikrizovych socialnich opatreni, ale soucasneé i trvaly
pozitivni dopad na stabilizaci verejnych rozpoc¢ti. Ve srovnani s danovou progresi platnou u nas do
konce roku 2007 jde o opatreni, které postihuje jen skupiny poplatnikl s vysoce nadprumérnymi

prijmy.
2. Zvyseni zakladni osobni slevy na dani (snizeni dané) u dané z prijmu fyzickych osob

Od pocatku roku 2007 byla namisto dosavadni zakladni nezdanitelné Castky, o niz se snizoval zdklad
dané u kazdého poplatnika, zavedeno snizeni dané (sleva na dani) - § 35ba zékona o danich z prijmu.
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Dan vypoctena ze zékladu dané se v letech 2006 a 2007 snizovala o ¢astku 7 200 K¢ na poplatnika.
Zakonem 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoc¢tl, se pro rok 2008 tato ¢astka zvysila na 24
840 K¢. AcCkoliv méla tato ¢astka podle uvedeného zékona pro rok 2009 v souvislosti s puvodné
stanovenym poklesem sazby dané na 12,5 % klesnout na 16 560 K¢, byla zdkonem 2/2009 Sb. s
ohledem na zachovani danové sazby na urovni 15 % ponechéna i ¢astka snizeni dané pro rok 2009
na stejné urovni jako v roce 2008, tj. ve vysi 24 840 K¢. Ve vysi slevy na dani pro rok 2009 tak nebyl
zohlednén néarust cenové hladiny z roku 2008, ani dalsi pokracujici vlivy rustu zivotnich nakladt v
roce 2009, postihujici prakticky vSechny skupin obyvatel.

S ohledem na zvySené vydaje kazdého poplatnika v souvislosti s vSeobecnym ristem zivotnich
nékladu i s urovni inflace se navrhuje zvysit slevu na dani pro kazdého poplatnika o 3 600 K¢, tj. ze
soucasné castky 24 840 K¢ na 28 440 K¢ rocné. Jde o doCasné opatreni vyrazné snizujici zatizeni
zameéstnancu i osob samostatné vydélecné ¢innych v oblasti dané z prijma pro danova obdobi 2010 a
2011.

3. Navraceni sazby dané z prijmu pravnickych osob na uroven roku 2008

Dan z piijmu pravnickych osob patii mezi dané primé. Podle zdkona CNR 586/1992 Sb., o danich z
prijma, ve znéni pozdéjsich predpist, jsou predmétem této dané prijmy (vynosy) z veskeré ¢innosti a
z nakladéni s veskerym majetkem pravnické osoby, vyjma zdkonem stanovenych vyjimek. Zakon
stanovi téz subjekty, které jsou osvobozeny od dané z prijmu (verejna neziskova ustavni zdravotnicka
zarizeni), jakoz i Siroky vycet prijmu (vynosu) osvobozenych od této dané, tvoricich u rady
vyjmenovanych poplatniku prevazujici ¢i dokonce jediny zdroj prijmu (§ 19 odst. 1 zakona).

Sazba dané z prijmu pravnickych osob v poslednich 15 letech trvale klesala. Zatimco v roce 1993
¢inila 45 %, na konci roku 2007 predstavovala jiz pouze 24 % ze zakladu dané (sniZeného pripadné o
polozky podle § 34 a § 20 odst. 7 a 8 zdkona, a zaokrouhleného na celé tisicikoruny dolt). Prijetim
zékona 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpocti, doslo k dal$imu sniZeni sazby této dané tak,
ze v roce 2008 klesla na 21 % (vladni navrh tohoto zékona puvodné pocital s 22 %), v roce 2009 na
20 % a vr. 2010 ma dojit ke snizeni na 19 %.

S ohledem na potrebu udrzeni stabilnich prijmu verejnych rozpoctl, zejména v dobé poklesu
vykonnosti ndrodniho hospodarstvi, se navrhuje od 1. 1. 2010 zvy$it sazbu dané z prijmu pravnickych
osob ze soucasnych 20%, resp. ze sazby 19% stanovené od 1. 1. 2010, na 21%, tedy na sazbu platnou
v roce 2008. Opatreni je navrzeno jako trvalé v zajmu dlouhodobé stabilizace verejnych rozpoctu.

4. Docasné zvyseni a zrychleni odpist hmotného majetku

Navrhuje se, aby v nejblizsich dvou ve zdanovacich obdobich, tj. v letech 2010 a 2011 se pro ucely
odpist hmotného majetku podle zdkona 586/1992 Sb., o danich z prijmu byla zvySena vstupni cena,
od niz je vymezen hmotny majetek na ¢astku 80 000 K¢.

Déle se navrhuje, aby ve stejné dobé bylo zrychleno odepisovani hmotného majetku v prvnich dvou
odpisovych skupinach, a to tak, aby v 1. odpisové skupiné byla zkracena doba odepisovani ze 3 let na
1 rok a v 2. odpisové skupiné z 5 let na 2 roky. Soucasné se navrhuje umoznit pri rovhomérném
odepisovani hmotného majetku z 2. odpisové skupiny, aby mohla byt odepsana v prubéhu dvou
nadchazejicich zdanovacich obdobi, tj. let 2009 a 2010, cela vstupni cena tohoto majetku, a to
maximalni ro¢ni odpisovou sazbou ve vysi 50 % v kazdém z uvedenych let, a to za podminky, ze tento
hmotny majetek byl porizen pravé v roce 2009 nebo 2010.

5. Pokles snizené sazby dané z pridané hodnoty (DPH)
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Dan z pridané hodnoty je typickou neprimou dani, ktera v nasi danové soustaveé zaujima z
rozpoctového hlediska velmi vyznamné misto. Je to ve své podstaté zaklad neprimého zdanéni v
Ceské republice, ktery je doplnén systémem spotiebnich dani. Dan z ptidané hodnoty je povaZovana
za vSeobecnou spotrebni dan zatézujici konzumaci, resp. spotrebu. Jakékoliv zmény v sazbach této
dané se vzdy dotknou koneéného spotrebitele, ktery je touto dani zatizen. Praveé proto, ze jde o dan
postihujici spotrebu, ma ve svém dusledku dopad na vSechny sociélni vrstvy, véetné téch
nejchudsich. Spravné nastaveni sazeb této dané je tedy vyznamné i z hlediska udrzeni socidlni
rovnovahy ve spole¢nosti.

Dan z pridané hodnoty je upravena zakonem 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpist (déle jen “zakon o DPH”). V platném znéni tohoto zdkona ma DPH dvé sazby, a
to zékladni sazbu ve vysi 19 % a snizenou sazbu ve vysi 9 %. Snizend sazba dané se uplatnuje u
zbozi, sluzeb a praci uvedenych v § 47 odst. 2, 3 a 6, v 48a a v prilohach ¢. 1, 2 a 4 zdkona o DPH.

Od roku 1993, kdy se DPH poprvé stala sou¢asti dafiové soustavy Ceské republiky, az do roku 2007
se veSkeré zasahy do sazeb DPH tykaly upravy zékladni sazby, a to pouze smérem dold. Zatimco v
roce 1993 ¢inila zakladni sazba 23 % a snizena sazba 5 %, pozdéji doslo k postupnému snizovani
zékladni sazby az na soucasnych 19 %. Je treba zduraznit, Ze snizena sazba DPH zustala v letech
1993 az 2007, tedy celych 15 let, na trovni 5 %. Stat si uvédomoval, Ze je nutné zachovat vysi
snizené sazby na urovni 5 % vzhledem k vyc¢tu zbozi, praci a sluzeb, které této snizené sazbé DPH
podléhaji. Az schvéleni zdkona 261/2007 Sbh., o stabilizaci verejnych rozpocti, s Gc¢innosti od 1. 1.
2008 zménilo tento dlouhodoby trend a snizena sazba DPH se od uvedeného data zvysila z 5 % na 9
%.

ZvySenim snizené sazby DPH z 5 % na 9 % doslo ke zvySeni danové zatéze na zbozi, které tvori velmi
vyznamnou ¢ast vydaju rodinnych rozpocti hlavné nejchudsich vrstev obyvatel (potraviny, 1éky
apod.). Obdobné tomu je v pripadé zvySenych vydaji na sluzby, které jsou také ve snizené sazbé
DPH, jako je napt. vodné a sto¢né. Stat timto krokem zvysil neprimé zdanéni obyvatelstva, které
kvuli regresivnimu charakteru DPH dopadlo hlavné na obyvatelstvo s niz$imi prijmy (v relativnim
srovnani s vysokoprijmovymi skupinami). Soucasné vSak nartstem snizeni sazby DPH doslo ke
zdrazeni stavebnich praci, a to i u staveb pro socialni bydleni, jejichZ vystavba bylo ponechana ve
snizené sazbé DPH. SoucCasna vySe snizené sazby DPH tak pusobi jednozna¢né jako bariéra
kratkodobé spotreby zbozi a sluzeb i jako prekazka rozvoje dlouhodobych investic.

Navrhuje se proto od 1. 1. 2010 snizit snizenou sazbu DPH ze soucasnych 9 % na 6%, zejména s
cilem zlevnit potraviny, 1éky, vystavbu byt a domu, jizdné ve verejné dopravé, vodné a stocné i dalsi
polozky tak, aby byla povzbuzena vyssi spotreba domécnosti a bytova vystavba. Soucasné se timto
opatrenim chrani bézni spotrebitelé pred neimérnym zvySovanim cen zakladnich zivotnich potreb,
které by mély za nasledek negativni socialni dopady na vétSinu obyvatel.

Vynosy DPH jsou v soucasnosti nejvyznamnéjsim zdrojem prijmu pro statni rozpocet, ale i rozpocty
krajl a obci. Jelikoz by trvalym poklesem snizené sazby DPH z 9 % na 6 % doslo k podstatnému
snizeni vynosu z této dané pro verejné rozpocCty, navrhuje se toto opatfeni jen jako docasné pro dva
kalendarni a rozpocCtové roky - roky 2010 a 2011.

6. Prodlouzeni podpurci doby a zvySeni podpory v nezaméstnanosti

Podle § 43 zakona 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni, ¢ini podpur¢i doba u uchazece o
zaméstnani do 50 let véku 5 mésicu, nad 50 do 55 let véku 8 mésictu a nad 55 let véku 11 mésicu. Po
tuto dobu nalezi uchazeCim o zaméstnani podpora v nezaméstnanosti. Do 31. prosince 2008 ¢inila
podpurc¢i doba u uchazece o zaméstnani do 50 let véku 6 mésicu, nad 50 do 55 let véku 9 mésicu a
nad 55 let véku 12 mésicll. Podpora v nezaméstnanosti ¢ini podle § 50 zakona odst. 3 prvni 3 mésice
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podpuréi doby 50 % a po zbyvajici podpurci dobu 45 % prumérného mési¢niho ¢istého vydélku nebo
vymeérovaciho zékladu. Procentni sazba podpory pri rekvalifikaci ¢ini 60 % primérného mési¢niho
¢istého vydélku nebo vymérovaciho zakladu po celou dobu rekvalifikace.

Vzhledem k rustu nezaméstnanosti a tizivym socialnim dasledkiim hospodarské krize se navrhuje
jako prechodné opatreni, aby podpurci doba od 1. ¢ervence 2009 do konce roku 2011 ¢inila u
uchazecu do 50 let véku 6 mésict, a do 55 let 9 mésicu, tedy stejné jako pred 1. lednem 2009.

Na stejné prechodné obdobi se navrhuje ¢elit nepriznivé socialni situaci nezaméstnanych a
podporovat zvlasté ty nezaméstnané, kteri se ucastni rekvalifikacnich programi, nasledujicim
souborem opatreni:

Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti se v prvnich Sesti mésicich prechodné zvysi na 80 %
prumérného mésic¢niho ¢istého vydélku nebo vymérovaciho zakladu (dosud 50, resp. 45 %) a ve
zbyvajicim case na 50 % (dosud 45 %).

Prechodné se zvysi rovnéz procentni sazba podpory pri rekvalifikaci pro uchazeCe o zaméstnani,
kteri v poslednich trech letech odpracovali nejméné 24 mésict a zahdji rekvalifikaci jiz béhem
prvnich Sesti mésicu podpurc¢i doby. Takovi uchazeci by pobirali podporu pri rekvalifikaci od 1.
¢ervence 2009 do konce roku 2011 misto dosavadnich jednotnych 60 % prumérného mési¢niho
Cistého vydélku nebo vymérovaciho zakladu prvnich Sest mésicu rekvalifikace 90 %, dal$i tri mésice
rekvalifikace 65 % prumérného mési¢niho Cistého vydélku nebo vymérovaciho zékladu. Toto opatieni
ma v dobé hospodarského poklesu motivovat nezaméstnané k tomu, aby se vlastnim vzdélavanim
snazili sami prizpusobit potfebam pracovniho trhu

7. Uprava systému tzv. zelenych karet a dal$i zmény ve statni politice zaméstnanosti

Podle § 42g zékona 326/1999 Sb., o pobytu cizincu, v platném znéni, muze byt cizinci udéleno
povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem zaméstnani na Gzemi ve zvlastnich pripadech (“zelena
karta”). Zelend karta opravnuje cizince k pobytu na Gzemi a k vykonu zaméstnani po dobu v ni
uvedenou. Zelend karta byla zavedena zékonem 382/2008 Sb., s t¢innosti od 1. ledna 2009. Smyslem
zavedeni zelené karty bylo odstranit nadbyte¢né administrativni prekazky branici operativnimu
pristupu cizinct na ¢esky trh prace v profesich, které nebudou v dobé 30 dnli od nahlaseni volného
pracovniho mista uradu prace obsazena ¢eskym obcanem, ob¢anem jiného Clenského statu Evropské
unie nebo jejich rodinnymi prislusniky. K tomuto ucelu povede Ministerstvo prace a socialnich véci
centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zelené karty.

Podle § 37a zakona 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, v platném znéni, se tedy volnym pracovnim
mistem obsaditelnym drzitelem zelené karty rozumi pracovni misto, které, vedle dalSich podminek,
nebylo obsazeno do 30 dnt od jeho oznameni uradu prace.

Navrhuje se v tomto zpusobu prilivu pracovnich sil ze zahrani¢i pokrac¢ovat. S ohledem na riziko
podstatného rustu nezaméstnanosti v diasledku celosvétové hospodarské krize se vsak navrhuje v §
37a zékona o zaméstnanosti prodlouzeni Casového testu volného pracovniho mista ze 30 na 60 dn
tak, aby se zvysSila Sance Uradu prace umistit na volné pracovni misto tuzemské nezameéstnané. Dalsi
zmény v § 37a usiluji o preferenci kvalifikovanych pracovnich sil ze zahrani¢i a o zohlednéni situace
nejen na trhu prace na trovni celostatni, nybrz i na Grovni mistni.

Zakon o zaméstnanosti vyzaduje v disledku zhorsujici se situace na pracovnim trhu dalsi zmény.
Ust. § 33 zdkona poskytuje nékterym uchaze¢um o zaméstnani zvySenou péci v podobé
individualniho akéniho planu. Navrhuje se posilit funk¢nost tohoto systému tak, aby s ohledem na
realnou situaci na trhu prace fungoval predevsim jako efektivni poradensky nastroj, nikoliv jen jako
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sankcni prostredek. Cilem je zaméstnat motivované, nikoliv motivovat a pak ponechat v evidenci v
dusledku nedostatku volnych mist. Konkrétné se navrhuje rozsirit v § 33 okruh osob se zvySenou péci
o nezaméstnané mezi 20 a 25 léty a 0 nezaméstnané v disledku hromadného propousténi nebo
restrukturalizace podniki v dobé krize. VSechna uvedena opatieni jsou navrzena jako trvala.

8. ZvySeni ochrany zameéstnancu pri platebni neschopnosti zaméstnavatele

Podle zakona 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu pri platebni neschopnosti zaméstnavatele a o
zméné nékterych zédkonu, ve znéni pozdéjsich predpist, ma zaméstnanec v rozsahu a za podminek
stanovenych timto zdkonem pravo na uspokojeni splatnych mzdovych narokd nevyplacenych mu jeho
zameéstnavatelem, ktery je v platebni neschopnosti. KliCovym pro vyplatu takovych mzdovych narodu
je zadkonné vymezeni rozhodného obdobi, v némz tyto naroky vznikly a mohou byt uspokojeny statem
namisto zaméstnavatele. Podle platného znéni zdkona lze uspokojit pouze mzdové naroky
nevyplacené zaméstnavatelem, které vznikly v dobé Sesti mésict predchézejicich mésici, ve kterém
byl podan insolvenéni navrh. Platna pravni uprava tedy nijak nechrani pracovnépravni naroky
zameéstnancu od mésice, v némz byl podéan insolvenc¢ni navrh, ackoliv povinnosti zaméstnanct vici
zameéstnavateli zUistavaji zachovany i po podani insolventniho navrhu.

Navrhuje se proto, aby pri platebni neschopnosti zaméstnavatele bylo pro uspokojeni mzdovych
naroku jeho zameéstnanci prodlouzeno rozhodné obdobi, za néz mohou byt mzdové naroky
uplatiovany po statu tak, aby tato doba zahrnovala nejen obdobi $esti mésict pred podanim
insolven¢niho navrhu, ale i mésic, v némz byl takovy podén a dva mésice nasledujici.

Soucasné se navrhuje zvysit ¢astku nahrady mzdovych narokl zaméstnanci. Podle platného znéni
zédkona muze zameéstnanec své splatné mzdové naroky uplatnit nejvySe v rozsahu odpovidajicim jeho
mzdovym narokum za 3 mésice rozhodného obdobi. Navrhuje se, aby splatné mzdové naroky mohly
byt nahrazeny az do jejich vysSe za dobu 5 mésict. Nedot¢eno vSak zlistava omezujici ustanoveni, ze
urad prace muze uspokojit mzdové naroky zaméstnance uplatnéné vuci jednomu a témuz
zaméstnavateli v obdobi 1 roku pouze jednou, a ze celkovéa vyse mzdovych naroku vyplacenych
jednomu zaméstnanci, véetné doplatku podle § 9 odst. 7 zdkona, nesmi prekrocCit za 1 mésic jeden a
pul ndsobek rozhodné Castky.

DalSim problém vyplyva z platné pravni Gpravy insolvenéniho rizeni, obsazené v zakoné

182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho reseni (insolvencni zékon). Zakonna tprava v podstaté
vede k tomu, Ze obstavenim u¢tl insolvenc¢niho dluznika insolven¢nim spravcem dochazi k
pozastaveni vyplat splatnych mzdovych narok zaméstnanct insolvenéniho dluznika - jejich
zameéstnavatele. Pritom povinnost zaméstnancu odvadét praci na zakladé pracovnépravniho vztahu
trvd, a zaméstnanec tak musi setrvat v pracovnépravnim vztahu, pripadné i odvadét praci, ackoliv je
zrejmé, ze mu za odvedenou praci nebo za dobu setrvani v pracovnim poméru nebude
zameéstnavatelem vyplacena mzda ani ndhrada mzdy. MoZnost zaméstnance skoncit v takové situaci
pracovni pomér jeho okamzitym zrusenim az po uplynuti 15 dnti po terminu splatnosti mzdy (§ 56
pism. b/ zékoniku prace), za ktery se povazuje posledni den kalendarniho mésice nésledujiciho po
meésici, kdy pravo na mzdu vzniklo (§ 141 odst. 1 zakoniku prace), znamenad, ze zaméstnanec
nedostane dluznou mzdu, ale bude pracovat nebo setrvavat v pracovnim poméru bez vyplaty jesté
mésic a pul, aniz by mél jistotu, zda, popr. kdy mu budou jeho mzdové naroky vyplaceny. Soucasné v
této dobé podle dosavadni pravni ipravy nema pravo ani na socialni davky, nebot nesplni podminky
pro jejich priznéni.

Navrhuje se proto, aby insolvencni rizeni nemélo vliv na pravo pouZzit penézni prostredky z uctu
dluznika, ktery je zaméstnavatelem, ke splnéni jeho zavazku vyplyvajicich ze splatnych mzdovych
narokt zaméstnancu tohoto dluznika.
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9. ZvySeni nahrad za pojisténé vklady u bank

Podle platné pravni upravy pojisténi pohledavek z vkladi, obsazené v zékoné 21/1992 Sb., o
bankdch, ve znéni zakona 433/2008 Sh., se od 15. prosince 2008 poskytuje opravnéné osobé nadhrada
za pojisténou pohledavku z vkladu u banky nejvyse v ¢astce odpovidajici 50 000 EUR, a to pro jednu
opravnénou osobu u jedné banky.

V zdjmu stabilizace financniho systému obecné a systému bankovniho zvlasté, byla na podzim
minulého roku pripravena a v zavéru roku prijata smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou
se méni smérnice ¢. 94/19/ES, o systémech pojisténi vklada. Podle této smérnice mé byt v ¢lenskych
statech nejpozdéji do konce roku 2010 garantovana vyse nahrady za pojiStény vklad u banky pro
jednoho vkladatele nejméné v Castce ve vysi 100 000 EUR.

Navrhuje se proto v souladu se smérnici zvysit dosavadni maximalni ¢astku ndhrady 50 000 EUR na
castku 100 000 EUR.

10. ZrusSeni karencni doby v prvnich trech dnech nemoci

Dne 1. ledna 2009 nabyla ucinnosti nova Gprava nemocenského pojisténi podle zdkona 187/2006 Sb.,
0 nemocenském pojisténi, a zakona 262/2006 Sh., zakoniku prace. Podle této upravy se nemocenské
poskytuje az od patnactého dne pracovni neschopnosti, zatimco za ctvrty az ¢trnacty den poskytuje
nahradu mzdy nebo platu zaméstnavatel (§ 192 zdkoniku prace). Za prvni tri dny pracovni
neschopnosti ndhrada mzdy ani nemocenské poskytovany nejsou, coz je ovSem v rozporu s ¢l. 30
odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod.

Ustavn{ soud totiZ nalezem vyhl. pod 166/2008 Sb., zrusil tfidenni karenéni dobu v zdkoné

54/1956 Sb., 0 nemocenském pojisténi zaméstnancu, jako protitstavni. V bodé 63 odivodnéni uvedl:
“Podle nazoru Ustavniho soudu... zru$eni poskytovani nemocenského za prvé tfi dny pracovni
neschopnosti je v rozporu s ustanovenim ¢l. 30 odst. 1 Listiny, konkrétné s pravem na primérené
hmotné zabezpeceni pri nezpusobilosti k praci. Zména ustanoveni § 15 odst. 1, 3 v § 16 zdkona
54/1956 Sb., 0 nemocenském pojisténi zaméstnanct, ve znéni pozdéjsich zakont, odebird vSem
zaméstnancum v pracovni neschopnosti ¢i karanténé narok na nemocenské davky po dobu prvnich
tr1 dnli pracovni neschopnosti i karantény. Jedna se o ponékud pohodlny az svévolny postup ze
strany statu, ktery kvuli neurcitému poctu zneuzivatelt nemocenskych davek, plo$né postihuje
vSechny kategorie zaméstnancu. Vysledkem je stav, kdy prevazna vétSina zaméstnanct zistava, po
dobu prvych tfi dnu pracovni neschopnosti, bez jakychkoliv prostredki, zatimco jejich povinnost
platit pojistné zustala nedot¢ena. NedotCena samozrejmé zustala i jejich povinnost platit tzv.
regulacni poplatky, vyhledaji-li 1ékarskou pomoc. Je nepripustné, aby stat pouze vyzadoval splnéni
povinnosti ze strany zaméstnancu (v daném pripadé plnéni pojistného) a nedbal pritom ochrany
jejich zajmu, postihne-li je zminénd udélost v podobé pracovni neschopnosti. Doslo tak k poruseni
prav zaméstnancu, které dosahuje ustavnépravni dimenze. Systém nemocenského pojisténi by nemél
slouzit ke kryti deficitu statniho rozpoctu.”.

Karencni doba vSak nebyla zrusena v pravni Gpravé, ktera nabyla ucinnosti 1. ledna 2009, ¢imz doslo
k obnoveni protiustavniho stavu. Na protitustavnosti platné pravni ipravy nemeéni nic skutec¢nost, ze
od 1. ledna 2009 podle zadkona 187/2006 Sbh., o nemocenském pojiSténi, misto nemocenského nalezi
nemocnému zameéstnanci nahrada mzdy hrazena zaméstnavatelem. Tato zména systému se promitla
i do zdkona 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti, kde se v § 7 snizily odvody zaméstnavatele na nemocenské pojisténi a zrusily primé
odvody zaméstnance. To vSak neznamena, Ze zameéstnanec jiz neni ucasten na systému
nemocenského pojisténi, naopak § 5 a 6 zdkona o nemocenském pojisténi vyslovné stanovi, ze
zameéstnanci jsou ucCastni pojisténi, jen za né plati pojiSténi zaméstnavatel. Proto pro né i nadéle plati


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-bankach-12033.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-27-listopadu-2008-kterym-se-meni-zakon-c-211992-sb-o-bankach-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-16886.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-14-brezna-2006-o-nemocenskem-pojisteni-15337.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-21-dubna-2006-zakonik-prace-15420.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/nalez-ustavniho-soudu-ze-dne-23-dubna-2008-ve-veci-navrhu-na-zruseni-nekterych-casti-zakona-c-2612007-sb-o-stabilizaci-verejnych-rozpoctu-16573.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-nemocenskem-pojisteni-zamestnancu-5788.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-nemocenskem-pojisteni-zamestnancu-5788.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-14-brezna-2006-o-nemocenskem-pojisteni-15337.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ceske-narodni-rady-o-pojistnem-na-socialni-zabezpeceni-a-prispevku-na-statni-politiku-zamestnanosti-12596.html

pravni ndzor Ustavniho soudu, podle néhoZ je protitistavni, aby zaméstnanec i¢astny na systému
nemocenského pojisténi pri nemoci nepresahujici 3 dny nebyl vibec nijak materialné zajistén.

Tento protiustavni stav se snazi novela zdkoniku prace odstranit tim, ze tridenni karencni dobu v §
192 zakoniku préce rusi. Po prvni tfi dny doc¢asné pracovni neschopnosti bude zaméstnavatel, jak
tomu jiz je v pripadé karantény, poskytovat nahradu mzdy nebo platu ve vysi 25 % prumérného
vydélku. Tato vysSe v zasadé odpovida 25 % denniho vymérovaciho zédkladu podle zdkona

54/1956 Sb., ve znéni ucinném od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2007.

Utelem navrhu je tedy ochrana tstavnépravnich sociélnich prav zaméstnancll. Opatreni je navrzeno
jako trvalé. Jelikoz toto opatreni financné zatézuje zaméstnavatele, je kompenzovano snizenim
odvodu zameéstnavatele na nemocenské pojisténi podle § 7 zdkona 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, 0 0,5 % v roce 2010. Vysi odvodu v
dalsich letech stanovi podle dosavadni pravni Gpravy vlada natizenim, na cemz navrh zdkona nic
nemeni.

S ohledem na Ustavni princip rovnosti a zakazu diskriminace bylo treba promitnout tutéz zménu,
tedy zruseni tridenni karenc¢ni doby, téz do zédkona o vojacich z povoldni, zakona o sluzebnim poméru
prislusnikd bezpecnostnich sbortll, zékona o platu a dalSich nélezitostech spojenych s vykonem
funkce predstavitelt statni moci a nékterych statnich organt a soudct a poslancu Evropského
parlamentu, zékona o obcich, zdkona o krajich, zakona o hlavnim meésté Praze a sluzebniho zakona.

11. Jednorazova vyplata trinactych starobnich a invalidnich duchodu

K 1. lednu 2008 nabyla ucinnosti vétSina opatreni zavedenda zakonem 261/2007 Sh., o stabilizaci
verejnych rozpoc¢tl. Tento zakon predstavuje soubor pravnich uprav, které se tykaji oblasti dani,
socialnich systémt, zaméstnanosti, zdravotnictvi apod. V disledku zmén prijatych timto zékonem i
cenovych uprav vyplyvajicich z jinych drive prijatych opatreni (napr. deregulace ndgjemného) se
meziro¢ni mira inflace v roce 2008 oproti predchozimu roku nasobné zvysila a ¢ini podle tdaja
Ceského statistického uradu 6,3 %. Dalsi rist Zivotnich ndkladi lze ocekavat v roce 2009 s
pokracujici deregulaci ndjemného a s dopady celosvétové hospodarské krize na ¢eskou ekonomiku.
Dopady vyrazné nepriznivého vyvoje inflace se projevuji zvlast tizivym zptsobem predevsim u
socialné nejslabsich skupin obyvatelstva, zejména u duchodcu.

Na pretrvavajici vysokou miru inflace a skokové stoupajicich cen zdkladnich zivotnich potreb pak
vlada v breznu t. r. reagovala predlozenim novely zakona o diichodovém pojisténi, prijaté jako zakon
178/2008 Sb.. Uvedeny zékon umoznuje vladé zvySovat dichody mimo pravidelny termin, pokud v
rozhodném obdobi (stanoveném podle § 67 odst. 5 zakona) rist cen dosahl aspon 5 % (namisto
dosavadnich 10 %). Soucasné tento zakon zvysil v loiském roce dichody mimo pravidelny termin od
splatky duchodu splatné v srpnu 2008. Provadéci narizeni viady 211/2008 Sb., o druhém zvySeni
duchodi v roce 2008, zvysilo zakladni vyméru dichodu pro vSechny druhy diichodu o 470,- mésicné
(ze 1 700,- K¢ na 2 170,- mésicné). Od 1. ledna 2009 pak doslo na zdkladé narizeni vlady

363/2008 Sh. ke zvySeni procentni vyméry vSech diichodl o 4,4 %.

Ani uvedené mimoradné, ani radné zvySeni duchoda vSak naprosto neodpovidaji vysoké mire inflace,
kterd jiz vice neZ rok postihuje zvlast tizivym zptisobem rodiny duchodct, pro které jsou diichody
vét$inou jedinym zdrojem prijmu. Protoze dopady prekotného ristu cen do rozpocti doméacnosti
duchodct od pocéatku roku 2008 jsou mimoradné tizivé a situace se v dusledku hospodarského
poklesu velmi pravdépodobné bude dale zhorSovat, je nezbytné dorovnat seniorum propad jejich
Zivotni urovné alespon ve formé jednorazového prispévku.

Néavrhy poslancti CSSD na vydani zdkona o jednordzovém piispévku diichodci v roce 2008 (snémovni
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tisky 448 a 535) vSak byly zamitnuty. S ohledem na vySe uvedené nepriznivé ekonomické a socidlni
trendy se navrhuje v listopadu 2009 vyplatit jednorazové trinacty duchod, a to ve vysi 2400 K¢ pro
kazdého starobniho a plné invalidniho duchodce a 1200 K¢ pro kazdého Castecné invalidniho
duchodce (tj. v pruméru 200 K¢, resp. 100 K¢ na jeden kalendarni mésic roku 2009).

Névrh sleduje zachovat priméreny vyvoj relace prumérného dichodu k primérné mzdé a reélné
hodnoty diichodovych prijmu k redlnym mzdam pri respektovani aktudlnich ekonomickych moznosti
Ceské republiky. Navrhovany postup neni v praxi Parlamentu novinkou. K obdobnému postupu
pristoupil Parlament jiz v roce 2004 v souvislosti s prijetim zdkona 235/2004 Sb., o dani z pridané
hodnoty.

12. ZvysSeni pridavku na dité

Pridavek na dité je davka statni socialni podpory, nalezejici nezaopatfenému ditéti, jestlize rozhodny
prijem v rodiné neprevysuje soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40 (§ 17 zadkona o
statni socialni podpore, v platném znéni). Ditéti do 6 let nélezi mési¢ni pridavek na dité ve vysi 500
K¢, ditéti od 6 do 15 let ve vysi 610 K¢ a nezaopatrenému ditéti od 15 do 26 let ve vysi 700 K¢.

Navrhuje se zvySeni pridavku na dité o 100 K¢ ve vSech trech vékovych kategoriich. Nové se
navrhuje, aby narok na poskytnuti pridavku mély rodiny s prijmem do trojnasobku zivotniho minima.
S ohledem na potrebu dlouhodobé podpory rodin s détmi je opatreni navrzeno jako trvalé.

13. ZvySeni prispévku na bydleni

Prispévek na bydleni je davka statni socialni podpory, nélezejici vlastnikovi nebo najemci bytu, ktery
je v byté hlasen k trvalému pobytu, jestlize jeho naklady na bydleni presahuji ¢astku soucinu
rozhodného prijmu v rodiné a koeficientu 0,30, a na izemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35,
neni-li tento soucin vy$si nez Castka normativnich nékladl na bydleni (§ 24 zékona 117/1995 Sh., o
statni socialni podpore, v platném znéni). Prispévek na bydleni ¢ini rozdil mezi timto soucinem a
¢éstkou normativnich nakladl na bydleni (§ 27 zakona). S ohledem na vyrazné zvy$eni nakladl na
bydleni v dusledku deregulace ndjemného a zvySeni cen energii a s ohledem na o¢ekavané
nepriznivé socialni dopady hospodarské krize na nizkoprijmové skupiny obyvatel, zejména dichodce
a rodiny s détmi, se navrhuje, aby po dobu dvou a pul roku od 1. Cervence 2009 do 31. prosince 2011
byl vSem, kdo maji ndrok na prispévek na bydleni, tento prispévek docasné zvysen o 300 K¢ mésicné.

14. Uprava stavajiciho tempa deregulace najemného z bytu

Zéakon 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani ndjemného z bytu, umoznil v letech 2007 - 2010
deregulovat ndjemni bydleni s tim, Ze od 1. ledna 2010 by ve vSech bytech mohlo byt dosazeno cilové
hodnoty mési¢niho nadjemného. Cilova hodnota mésicniho ndjemného pro kazdou z velikostnich
skupin obci v krajich je odvozena z udaji o cendch bytu ze statistiky nemovitosti a bude
konstruovana jako 1/12 z 5 % z ceny bytu (s vyjimkou Casti Prahy a bytl se snizenou kvalitou).

S cilem snizit socidlni dopady deregulace ndjemného na najemniky se navrhuje zpomalit tempo
deregulace najemného tak, ze maximalni vySe mésicniho ndjemného pro rok 2009, stanovena podle
dosavadniho systému, muze byt v roce 2010 zvySena maximalné o 10 %, v roce 2011 o dal$ich 8 % a
v roce 2012 dale o 8 %. Zaroven vySe ndjemného nesmi prekrocit dosavadni meze, Cili k
dosavadnimu stropu se kumulativné pridava druha podminka s tim, Ze nova vyse ndgjemného musi
zustat pod obéma stropy.

15. Opatreni k podporie automobilového primyslu a ekologizaci vozového parku v CR

Navrhuje se zavedeni statni finan¢ni podpory pri nakupu nového osobniho automobilu fyzickou
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osobou v porizovaci cené do 1,5 mil. K¢ s emisemi CO2 niz$imi nez 160 gramu na kilometr, a to za
podminky vyrazeni automobilu (autovraku) starsiho 10 let, vlastnéného alespon 2 roky. Financ¢ni
podpora by pri splnéni téchto podminek ¢inila 25 000 K¢ a podle § 4 odst. 1 pism. i) zdkona o danich
z prijmu bude osvobozena od dané z prijmu fyzickych osob (jde kategorii prijma vymezenou platnym
zédkonem jako “prispévky z verejnych rozpoctu a statni davky (prispévky) upravené zvlastnimi
predpisy”). Podpora bude poskytovana pouze v letech 2009 a 2010. Pajde tedy o do¢asné opatreni,
smeérujici k oziveni trhu s automobily a ekologizaci dopravy.

Za obdobnych podminek, tedy pri vyrazeni autovraku se navrhuje poskytovat podporu také pri
nakupu nového elektromobilu nebo pri preméné silnicniho motorového vozidla na elektromobil. Vyse
prispévku v téchto pripadech se navrhuje ve vysi 50 000 K¢ s ohledem na vys$si porizovaci cenu
elektromobilt, resp. na naklady spojené s preménou silni¢niho motorového vozidla, pohdnéného
spalovacim motorem, na elektromobil.

Zpracovano ze zdroji www.psp.cz
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