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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pripravovany zakon o preventivni
restrukturalizaci - novy institut nebo jen
imitace insolvencniho procesu pred
upadkem?

Preventivni restrukturalizace je v odborné pravni komunité stale diskutovanéjSim tématem, a to i
pres to, ze ji Ceské pravni predpisy dosud neupravuji. Cilem tohoto pravniho institutu ma byt reseni
nepriznivé ekonomické situace podnikajici pravnické osoby (spolecnosti) v dobé, kdy se jesté
nedostala do platebni neschopnosti, 1ze u ni vS§ak diivodné predpokladat, ze by se v pripadé
nezavedeni potrebnych opatreni dostala pouhym plynutim ¢asu do upadku. Jak jiz sdm nazev zakona
napovida, ma se tedy jednat o urcitou prevenci pred upadkem.

Pro¢ se v soucasnosti jedna o aktualni téma? Duvodem je skutec¢nost, ze dne 20. ¢ervna 2019 byla
prijata nova evropska Smérnice o restrukturalizaci[1], na zdkladé které maji Clenské staty EU
povinnost nejpozdéji do 17. Cervence 2022 implementovat institut preventivni restrukturalizace do
svych vnitrostatnich pravnich radi. Vldda Ceské republiky proto pfipravila Navrh zékona[2] o
preventivni restrukturalizaci s predpokladem, Ze tento novy zékon nabude Gc¢innosti dne 1. Cervence
2022.

Jiz nyni je vsak zrejmé, ze Navrh zdkona v tomto terminu UcCinnosti nenabude. S ohledem na to, ze
Navrh zékona nebyl dosud predlozen ke schvaleni ani Poslanecké snémovné, je spise otazkou, zda
Névrh zékona vibec projde legislativnim procesem alespon do konce roku 2022. Navrh zédkona navic
stéle neni v dobé psani tohoto ¢lanku ve findlni podobé, jelikoz Legislativni rada vlady vznesla

v ramci jeho projednavani zna¢né mnozstvi pripominek a pozadavki na jeho doplnéni s tim, ze
aktualizovany Navrh zdkona ani dosud nebyl zverejnén.[3] Zakladni principy uvedené v Navrhu
zékona se jiz vSak prili§ zménit nemohou, nebot celd rada principll preventivni restrukturalizace je
stanovena ve Smeérnici o restrukturalizaci bez moznosti od jejiho odchyleni.[4]

Béhem projednédvani a schvalovani Navrhu zakona se tak otevira prostor pro odbornou diskuzi na
téma preventivni restrukturalizace. Konkrétnéji se v tomto ¢lanku budeme zabyvat otazkou, jaké jsou
podobnosti ¢i rozdily mezi nové navrhovanym institutem preventivni restrukturalizace a jiz
existujicim a zdanlivé podobnym pravnim institutem, a to insolven¢nim rizenim dle insolvenéniho
zakona.[5]

Zahajeni preventivni restrukturalizace

Zakladnim rozdilem mezi insolven¢nim rizenim a preventivni restrukturalizaci je skutec¢nost, ze
preventivni restrukturalizace je na rozdil od insolven¢niho procesu pro podnikajici spolecnost
(dluznika) dobrovolna. Preventivni restrukturalizaci je opravnéna zahajit pouze dotcenda podnikajici
spolecnost s tim, ze je zroven i opravnéna preventivni restrukturalizaci kdykoliv v jejim prubéhu
ukoncit.[6]



Preventivni restrukturalizace vsak pripadné insolvencni rizeni nenahrazuje, nybrz se insolven¢nimu
rizeni snazi predejit. Preventivni restrukturalizace je totiz pripustna pouze za podminky, ze
podnikajici spolecnost neni v ipadku s tim, Ze pokud se spolecnost v prubéhu preventivni
restrukturalizace dostane do upadku, pak bude restrukturalizace ukoncena.[7]

Smyslem a ucelem preventivni restrukturalizace je totiz predchazeni ipadku spolec¢nosti. Pokud se
tedy spolecnost do upadku dostane, pak ucel restrukturalizace jiz nemuze byt naplnén (resp. je
zmaren). Preventivni restrukturalizace v takovém pripadé musi byt nahrazena insolvenénim rizenim.

Rizeni pred soudem a verejnost

Restrukturaliza¢ni rizeni je obdobné jako insolven¢ni rizeni vedeno v prvnim stupni pred krajskym
soudem, jehoz mistni prislusnost se stanovi podle obecného soudu podnikajici spolec¢nosti.[8]

Zahajeni restrukturaliza¢niho rizeni vSak neni, na rozdil od rizeni insolvenéniho, v ramci kterého
soud dohlizi na prubéh celého insolven¢niho rizeni, vzdy nezbytné. Restrukturaliza¢ni rizeni se totiz
zahajuje zejména na navrh podnikajici spolec¢nosti nebo jejiho véritele v pripadé, kdy je nutné vyresit
jejich dil¢i spory ¢i neshody, které vznikly v prubéhu preventivni restrukturalizace.[9] Pokud tedy
bude mezi podnikajici spoleCnosti a jejimi vériteli vzdy ohledné zptuisobu vedeni restrukturalizace
vzajemna shoda, pak prislusna restrukturalizace teoreticky vubec nemusi byt reSena pred
soudem.[10]

Je to dano zejména tim, ze institut preventivni restrukturalizace je postaven na principu konsenzu
mezi dotCenymi stranami. Prubéh celé restrukturalizace je totiz zavisly na vzajemné shodé mezi
podnikajici spoleCnosti a jejimi klicovymi vériteli, ke které dojde na zakladé soukromopravniho
vyjednavani. V pripadé absence jakéhokoliv sporu proto neni potreba, aby do téchto dohod vstupoval
restrukturalizacni soud.[11] Z pohledu soukromopravniho se tak jedna o institut, kterého mohly
spolecnosti v obecné roviné vyuzivat i v minulosti s tim, Ze nové bude tento institut upraven i v pravu
verejném s moznosti soudniho zasahu.

Pro restrukturalizacni rizeni je dale specifické to, Ze neni, na rozdil od insolven¢niho rizeni, vedeno
v ramci prubéhu celé restrukturalizace, nybrz se jedna pouze o dil¢i fizeni vedena za GCelem
vyreSeni konkrétnich sporu. Béhem jedné restrukturalizace tak muze byt vedeno i vice
restrukturalizaCnich rizeni zaroven. Restrukturalizacni rizeni se tedy v tomto ohledu spiSe podoba
dil¢im incidencnim rizenim vedenym v ramci insolvenc¢niho rizeni nez primo insolven¢nimu rizeni.

Pro ucely restrukturalizace bude navic zrizen tzv. restrukturalizacni rejstrik, ve kterém budou
obdobné jako u insolvenc¢niho rejstriku uverejnovany listiny souvisejici s restrukturalizaénim rizenim.
V této souvislosti se predpoklada vyuziti jiz existujiciho systému pouzivaného pro insolvencni rejstrik
(rejstriky tedy budou bud obdobné nebo vzajemné propojené).[12] Do doby zahajeni
restrukturalizacniho rizeni je vSak samotna restrukturalizace neverejna.[13] Vyjimkou je pripad tzv.
verejné preventivni restrukturalizace, v rdmci které jsou listiny zverejnovany v restrukturaliza¢nim
rejstriku jiz od zahdjeni jednani o restrukturalizacnim planu.[14]

Restrukturalizacni plan a restrukturalizacni opatreni

V ramci restrukturalizace méa podnikajici spolecnost povinnost vyhotovit tzv. sanacni projekt, ve
kterém by méla spolecnost (i) popsat podstatu restrukturaliza¢nich opatreni sledujicich zachovani
nebo obnovu provozu spolecnosti a (ii) vymezit okruh restrukturalizaci dotcenych a nedotcenych
veéritell a jejich pohledavek.[15]

Na zakladé sanacniho projektu podnikajici spole¢nost sama (nebo s pomoci restrukturalizacniho
poradce) vypracuje restrukturalizacni plan, ve kterém popisSe zejména:[16]



1. seznam majetku a pohledavek podnikajici spolecnosti;

2. seznam pohledavek dotéenych véritelll a seznam pohledavek ostatnich véritell;

3. rozdéleni dotcenych véritela na skupiny, véetné uvedeni podilu hlast véritelt v danych
skupinach; a

4. popis restrukturalizacnich opatreni véetné uvedeni duvodu pro jejich zavedeni.

Restrukturaliza¢nim opatfenim muze byt cokoliv, co by mohlo prispét k odvraceni finan¢nich potizi
podnikajici spoleCnosti, a to zejména:[17]

1. restrukturalizace majetku spocivajici zejména v jeho prodeji, vydani Casti majetku dotCenym
véritelum, prijetim nového financovani nebo prevodem majetku na nové zalozenou
spolecnost;[18]

2. restrukturalizace dluht spocivajici zejména v prodlouzeni doby jejich splatnosti, kapitalizaci
pohledavek vériteld nebo prominuti dluhu;[19] nebo

3. restrukturalizace vlastniho kapitélu a provozni zmény spocivajici zejména ve zvySeni vlastniho
kapitélu, zméné ve vlastnické a organizacéni strukture podnikajici spole¢nosti nebo zméné
zpusobu podnikani spole¢nosti.[20]

Ve vztahu k restrukturalizacnimu planu a souvisejicim restrukturalizaénim opatrenim je podobnost
s insolven¢nim procesem vice nez ziejmad, a to konkrétnéji podobnost s pribéhem reorganizace. I
v ramci reorganizace je totiz nejdrive nutné sestavit reorganizacni plan s obdobnymi nalezitostmi
s tim, Ze i samotna reorganizacni opatreni jsou velmi podobnd opatrenim restrukturalizacnim.[21]

Véritelé a restrukturalizacni spravce

Jak jsme jiz naznacili vySe, v rdmci restrukturalizacniho planu musi podnikajici spoleCnost vymezit
okruh vériteli dotCenych a nedotéenych preventivni restrukturalizaci. Dot¢enymi vériteli jsou pak
véritelé, které podnikajici spole¢nost oznacila jako véritele, jejichz prava a povinnosti budou dotCeny
preventivni restrukturalizaci a jejichZ pohledavka neni oznacena za spornou a neni predmétem
soudniho sporu.[22]

Jen tito véritelé pak budou dotc¢eni na pravech a povinnostech v ramci restrukturaliza¢niho rizeni a
jen tito dotCeni véritelé maji pravo hlasovat o prijeti restrukturalizacniho planu.[23

Vyjimkou z vy$e uvedeného prava podnikajici spole¢nosti vybrat okruh dotCenych véritelu je verejna
preventivni restrukturalizace, v ramci které jsou vsichni véritelé vyzvani vyhlaskou zverejnénou

v restrukturalizacnim rejstriku (obdobné jako u insolvenc¢niho rizeni) k prihlaseni svych pohledavek,
se kterymi ma néasledné podnikajici spoleCnost povinnost se v rdmci preventivni restrukturalizace
vyporadat.[24]

V ramci hlasovani o prijeti restrukturaliza¢niho planu jsou véritelé rozdéleni do ruznych skupin podle
jejich postaveni a hospodarského zajmu s tim, ze samostatné skupiny pak musi tvorit (i) zajiSténi
véritelé, (ii) spolecnici podnikajici spole¢nosti, (iii) spriznéné osoby a (iv) fyzické osoby, které nejsou
platci DPH.[25] Pro prijeti restrukturalizacniho planu musi hlasovat alespon tri¢tvrtinova vétSina
kazdé ze skupin dotCenych véritelt.[26]

Takeé v této souvislosti je zrejma podobnost s insolvencénim rizenim v ramci pravidel pro prijeti
reorganizac¢niho planu a rozdéleni véritela do skupin. Jako zasadni rozdil vSak vnimame to, zZe
preventivni restrukturalizace se nemusi tykat veskerych véritelu dluznika, nybrz pouze téch, které
podnikajici spoleCnost oznaci za klicové pro provedeni restrukturalizace.

Podobu s insolven¢nim rizenim pak muzeme nalézt také v souvislosti s Upravou restrukturaliza¢niho
spravce, ktery vykonava Castecny dohled nad prubéhem preventivni restrukturalizace a dohled nad



plnénim povinnosti dot¢enych stran uloZzenych restrukturalizacnim soudem.[27] Restrukturalizacnim
spravcem muze byt pouze osoba, kterd ma platné zvlastni povoleni vykonéavat ¢innost insolvencniho
spravce a zaroven je zapsana v seznamu restrukturalizacnich spravct.[28]

Narozdil od insolvencniho rizeni vsak restrukturaliza¢ni spravce nemusi byt v rdmci preventivni
restrukturalizace ustanoven soudem vzdy, nybrz pouze na navrh dotcenych stran nebo v pripadé,
kdy je zahdjeno restrukturalizacni rizeni o potvrzeni restrukturaliza¢niho planu neprijatého
dot¢enymi stranami.[29]

Skonceni preventivni restrukturalizace

Jak jiz bylo zminéno vySe, preventivni restrukturalizace skonci zejména oznamenim podnikajici
spolecnosti, Ze jiz nemd zajem v restrukturalizaci pokracovat. Restrukturalizace muze byt dale
skoncena zejména pravni moci rozhodnuti o ipadku podnikajici spole¢nosti, nepodanim navrhu na
potvrzeni neucinného restrukturalizacniho planu nebo pravni moci rozhodnuti o jeho nepotvrzeni
nebo samozrejmé splnénim ¢i nesplnénim restrukturalizacniho planu.[30]

Narozdil od insolvencniho rizeni vsak samotné skonceni preventivni restrukturalizace neméa zadny
vliv na neuhrazené pohledavky véritelt ¢i provoz podnikajici spole¢nosti. Podnikajici spolecnost tak
stale ma povinnost uhradit splatné dluhy svym véritelum, a to bez ohledu na to, zda byly tyto
pohledavky predmétem prislusné preventivni restrukturalizace ¢i nikoliv. Zaroven skonceni
preventivni restrukturalizace obecné nebrani tomu, aby bylo nasledné zahajeno s podnikajici
spolecnosti insolvencni rizeni nebo pripadné aby byla zahdjena nova preventivni restrukturalizace.

Zaver

S ohledem na vyse uvedené se domnivame, ze nové navrhovany institut preventivni restrukturalizace
se svym obsahem velmi podoba institutu reorganizace v ramci insolvenc¢niho rizeni. Podobu

s insolvencnim rizenim a reorganizaci spatiujeme zejména v (i) tvorbé restrukturalizacniho planu
vCetné zpusobu jeho schvalovani, (ii) navrhovanych restrukturalizacnich opatrenich, (iii) vzniku
restrukturaliza¢nich soudu, spravct a nového verejného restrukturaliza¢niho rejstriku, a (iv)

v pripadé verejné restrukturalizace také ve zpusobu prihlasovani pohledavek véritelt. Nad ramec
vyse uvedeného dale bude v restrukturalizacnim procesu vyuzivan, obdobné jako u insolvenc¢niho
procesu, institut moratoria.[31]

Zasadnimi rozdily mezi insolvencnim procesem a restrukturalizaci jsou vSak dle naseho nazoru
nasledujici skutecnosti:

i. cilem preventivni restrukturalizace je predejit upadkovému stavu podnikajici spolecnosti, a
nikoliv vyresit jiz vznikly ipadek, a je mozné pouze u podnikajicich pravnickych osob
(spolecnosti);

ii. preventivni restrukturalizace je reSena prevazné v ramci soukromopravniho vyjednavani mezi
podnikajici spoleCnosti a jejimi vériteli, pricemz restrukturalizacni proces je zavisly na
rozhodnuti podnikajici spoleCnosti v preventivni restrukturalizaci setrvéavat;

iii. zésah soudu je v ramci preventivni restrukturalizace na rozdil od insolvenc¢niho rizeni spiSe
okrajovy a prichazi v ivahu pouze v pripadé vzniku sporu mezi dotéenymi stranami;

iv. ucastniky preventivni restrukturalizace nejsou vSichni véritelé, nybrz (s vyjimkou verejné
restrukturalizace) pouze kliCovi véritelé, které podnikajici spolecnost oznaci jako dotcenou
stranu; a

v. samotné skonceni preventivni restrukturalizace nemé zadny vliv na neuhrazené dluhy



podnikajici spole¢nosti.

Institut preventivni restrukturalizace tedy dle naseho nazoru slouzi hlavné ve prospéch podnikajici
spolecnosti (dluznika), u které by se pri vyuziti tohoto institutu zlepsilo postaveni v ramci
vyjednavani s jejimi vériteli ohledné reseni jeji nepriznivé ekonomické (predipadkové) situace.
Oproti tomu cilem insolvenc¢niho fizeni je naopak ochrana préav véritelt dluznika, ktery jiz neni
schopen radné hradit své dluhy.

Vzhledem k tomu je dle naseho nazoru nové navrhovany institut preventivni restrukturalizace, i pres
jeho ¢astecnou podobu s insolvencnim rizenim, skutecné novym pravnim institutem, ktery dosud
v Ceské republice nebyl v ramci verejného prava regulovan.

Je vsak otézkou, zda budou podnikajici spolec¢nosti tento institut vyuzivat, kdyz samotny
restrukturalizacni proces dotcenym strandm vyresSeni jejich vzajemnych prav a povinnosti
nezarucuje. Zaroven je treba uvést, ze preventivni restrukturalizace ani neprinasi pro dotéené strany
prilis novych prav, kdyz je hlavné zavisla na jejich vzajemné soukromopravni dohodé, kterou mohou
dotcené strany uzavrit i bez vyslovné pravni ipravy preventivni restrukturalizace. Na posouzeni
praktické aplikace Navrhu zakona a jejiho prinosu pro podnikajici spolec¢nosti si vSsak budeme muset
pockat.
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[1] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne 20. cervna 2019 o ramcich
preventivni restrukturalizace, o oddluzeni a zakazech ¢innosti a opatrenich ke zvyseni ucinnosti
postupt restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a o zméné smérnice (EU) 2017/1132 (smérnice o
restrukturalizaci a insolvenci), dale jen ,Smérnice o restrukturalizaci”.

[2] Navrh zakona o preventivni restrukturalizaci ve znéni ke dni 4. 1. 2022, ¢.j. predkladatele
MSP-847/2016-LO-SP/94, dostupny >>>zde (dale jen ,Navrh zédkona“).

[3] Viz tiskova zprava Legislativni rady vlady ze dne 25. 2. 2022, dostupna >>> zde.

[4] Viz str. 3 Davodové zpravy k Navrhu zékona.

[5] Zakon 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho reSeni (insolvenc¢ni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,insolvenc¢ni zakon").

[6] Viz § 4 a § 47 Navrhu zékona.

[71Viz § 4 a § 47 Navrhu zékona.

[8]Viz § 51 a § 52 Navrhu zakona.

[9]1 Viz § 50 a § 76 Navrhu zakona.

[10] Viz str. 7 Divodové zpravy k Navrhu zékona.

[11] Viz str. 6 a 7 Duvodové zpravy k Navrhu zakona.

[12] Viz str. 19 Davodové zpravy k Navrhu zakona.


mailto:office.prague@actlegal-rhl.com
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSC5ED4VXK
https://www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/tiskove-zpravy/legislativni-rada-vlady-se-zabyvala-novou-pravni-upravou-preventivni-restrukturalizace-194520/
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-30-brezna-2006-o-upadku-a-zpusobech-jeho-reseni-insolvencni-zakon-15329.html

[13] Viz § 144 Navrhu zakona.

[14] Viz § 132 a 134 Navrhu zakona.

[15]1Viz § 9 a § 11 Néavrhu zékona.

[16] Viz § 19 Névrhu zékona.

[17] Viz § 20 Navrhu zakona.

[18] Viz § 21 Névrhu zékona.

[19] Viz § 22 Navrhu zakona.

[20] Viz § 23 az § 25 Navrhu zakona.

[21] Viz § 340 a § 341 insolvenc¢niho zdkona.

[22] Viz § 2 a § 26 Navrhu zdkona.

[23] Viz § 34 Navrhu zakona.

[24] Viz § 136 a § 137 Navrhu zékona.

[25] Viz § 36 Navrhu zakona.

[26] Viz § 40 Néavrhu zékona.

[27] Viz § 61 Navrhu zakona.

[28] Viz § 63 a § 145 Navrhu zédkona.

[29] Viz § 62 Navrhu zakona.

[30] Viz § 47 Névrhu zékona.

[31] Viz dil 5 a dil 6 Navrhu zékona. S ohledem na rozsah tohoto ¢lanku a obsahlost institutu
moratoria jsme se vSak rozhodli timto institutem v daném ¢lanku vice nezabyvat.
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