Pripustnost zmén smlouvy na verejnou
zakazku z duvodu neocekavaného narustu
cen energii

Od loniského roku jsou jednotlivi GiCastnici trhu nuceni ¢elit extrémnim nartstim cen energii, se
kterym jsme se v minulosti nesetkali. Mezi smluvnimi stranami jsou uzavreny smlouvy na dodavky ¢i
sluzby, jejichz ekonomicka vyrovnanost se razantnim zvysenim cen energii jednozna¢né posunula v
neprospéch dodavatelu. Tato skutec¢nost je pro dodavatele o to vic zadsadni a bolestiva v pripadé, kdy
se jedna o smlouvy na dlouhodobé dodavky Ci sluzby a dané smluvni vztahy tak neni mozno ze strany
dodavatelt v kratkém horizontu ukoncit.

V tomto Clanku se zamérime na struc¢ny prehled moznosti zmén cenovych podminek ve prospéch
dodavatelu, které by vedlo k obnoveni ekonomické rovnovahy. Jelikoz rada smluv navic podléha
predpistim o verejném zadavani, budeme se zabyvat i limity zmén danych zadévacimi predpisy.

Zajimat nas bude predevsim pripustnost zmén smluv na verejné zakazky z pohledu pravnich
predpisl o verejném zadavani a limity pripadnych zmén smluv na verejné zakazky a déle moznosti
dodavatele domahat se vuci zadavateli provedeni takové zmény smlouvy.

Pri posouzeni dané problematiky je nutné vyjit zejména z téchto predpisi:

e zdkon 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakéazek, v platném znéni (dale jen ,ZZVZ")
e zakon 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, v platném znéni (dale jen ,,0Z")

Smlouvy na plnéni verejnych zakazek lze pro ucely tohoto ¢lanku rozdélit do dvou skupin:

1. Smlouvy uzavrené v navaznosti na provedeni zadavaciho rizeni pred 1.1.2014:

e Dané smlouvy byly uzavreny v rezimu zakona 40/1964 Sb., ,starého” obcanského zakoniku,
resp. zakona 513/1991 Sb., obchodniho zakoniku.

S ohledem na prechodné ustanoveni § 3073 OZ se proto takové smlouvy ridi i nadale upravou
»starou” pravni Gpravou civilniho prava.

e Z toho duvodu ani nelze ve vztahu k této kategorii smluv pouzit ustanoveni o hardship (k tomu
viz dale).

2. Smlouvy uzaviené v navaznosti na provedeni zadavaciho rizeni po 31.12.2013 jsou jiz uzavirany v
rezimu OZ, které dodavatelim umoznuje dovolavat se tzv. ,hardship” klauzule ve smyslu § 1765 OZ.

Pripustnost provedeni zmén smluv na verejné zakazky

Pripustnost provedeni zmén smlouvy na verejné zakazky, ve vztahu ke které by ve srovnani
s puvodni nabidkou dodavatele dos$lo k navySeni cen za plnéni nutno posoudit dle pravidel
stanovenych v ZZVZ.
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Problematika zmén zavazkl ze smluv na verejné zakazky, je upravena v ustanoveni § 222 ZZVZ,
S ohledem na ustanoveni § 174 odst. 1 ZZVZ je prislusné ustanoveni § 222 ZZVZ pouzitelné v plném
rozsahu i pro koncese.

Ustanoveni § 222 ZZVZ se v otdzce zmén zavazku z téchto smluv uplatni i ve vztahu ke smlouvam
uzavrenym pred ucinnosti ZZVZ (tj. pred 1.10.2016).

Podle prechodného ustanoveni § 273 odst. 6 ZZVZ totiz plati, ze jakékoli zmény zavazku ze smluv na
verejné zakazky podle predchozi pravni Gpravy verejného zadavani se ode dne nabyti G¢innosti ZZVZ
(tj. od 1.10.2016) posuzuji podle ZZVZ.

Zakonna uprava pripustnych zmén smluv na verejné zakazky je zaloZena zcela na zadavacich
smérnicich EU, jejichz uprava vychazi z judikatury Soudniho dvora Evropské unie. Soudni dvir
Evropské unie a nasledné i prislusné zadavaci smérnice v navaznosti na vySe uvedena rozhodnuti
vymezily typové zmény zévazku, které jsou povazovany za tzv. podstatnou zménu (zakazanou, aniz by
bylo provedeno nové zadavaci rizeni); ostatni zmény zavazku jsou nepodstatné a tudiz povolené.

Zakladni ustanoveni § 222 odst. 1 ZZVZ stanovi: ,Neni-li ddle stanoveno jinak, nesmi zadavatel
umoznit podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku po dobu jeho trvdni bez
provedeni nového zaddvaciho rizeni podle tohoto zdkona”.

Podle ustanoveni § 222 odst. 3 ZZVZ se pak za podstatnou zménu smlouvy povazuje takova zména
smluvnich podminek, ktera by:

a. umoznila ucast jinych dodavateld nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v puvodnim
zadavacim rizeni, pokud by zadavaci podminky ptavodniho zadavaciho rizeni odpovidaly této
zmeéne,

b. ménila ekonomickou rovnovahu zédvazku ze smlouvy ve prospéch vybraného dodavatele, nebo

c. vedla k vyznamnému rozsireni rozsahu plnéni verejné zakazky.

VySe uvedené ustanoveni § 222 odst. 3 ZZVZ tak stanovi tri obecné typové duvody (skutkové
podstaty) podstatné zmény smlouvy na verejnou zakazku.

Podle téchto ustanoveni je nutné posuzovat zmény smluv pouze v téch pripadech, kdy neni mozné
vyuziti nékterého z konkrétnich pripadi vymezenych v nékterém z ustanoveni § 222 odst. 2, resp. 4
az 7 ZZVZ. Jde o jakési ,vyjimky“ ze zdkazu podstatné zmény smlouvy na verejnou zakazku
zakotveného v ustanoveni § 222 odst. 1 ZZVZ.

Jakékoli jiné zmény smlouvy na verejnou zakazku, nez ty ve smyslu § 222 odst. 3 (resp. i § 222 odst.
10 ZZVZ) tak jsou zménami nepodstatnymi, a tedy pripustnymi zménami smlouvy a za tcelem jejich
provedeni tak neni zapotrebi zahajovat nové zadavaci rizeni.

Vzhledem k tomu, Ze predmétem tohoto Clanku je posouzeni moznosti Uprav smluvnich podminek
s ohledem na zvySovani cen energii (tzn. naklada na strané dodavatele), budeme v dal$i ¢asti vénovat
pozornost pouze vyjimkam dle ustanoveni § 222 odst. 2, 4 a 6 ZZVZ, jejichz pouziti v takovém
pripadé prichazi v avahu.

K § 222 odst. 2 ZZVZ:

V ustanoveni § 222 odst. 2 ZZVZ je stanoveno, Ze: ,Za podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy na



verejnou zakdzku se nepovazuje uplatnéni vyhrazenych zmén zdvazku sjednanych ve smlouvé na
verejnou zakdzku na zdklade zadavacich podminek podle § 100 odst. 1.”

Podle ustanoveni § 100 odst. 1 ZZVZ pak plati, Zze: ,Zadavatel si miize v zaddvaci dokumentaci
vyhradit zménu zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku nebo ramcové dohody, pokud jsou
podminky pro tuto zménu a jeji obsah jednoznacné vymezeny a zména neméni celkovou povahu
verejné zakdzky. Takovd zména se muze tykat rozsahu doddvek, sluzeb nebo stavebnich praci, ceny
nebo jinych obchodnich nebo technickych podminek.”

Ustanoveni § 100 odst. 1 ve spojeni s § 222 odst. 2 ZZVZ tak vymezuje tzv. vyhrazené zmény
zavazki, které mize zadavatel za splnéni podminek uvedenych v danych ustanovenich bez dal$iho
pripustit.

Toto ustanoveni bude oporou pro zménu smlouvy na verejnou zakazku tehdy, pokud vlastni text
smlouvy stanovi, ze dodavatel je opravnén v pripadé narusti cen energii zvysit ceny svych dodavek
¢i sluzeb.

Vyhrazené zmény smlouvy mohou byt co do povahy prikazovat objednateli zménu akceptovat, nebo
prikazujici objednateli s dodavatelem o zméné pouze jednat bez ulozZeni povinnosti pozadavku
dodavatele na zménu vyhovét.

V této souvislosti kazdopadné upozornujeme, ze takové smluvni ustanoveni musi stanovit dostatecné
urcity a transparentni mechanismus pro navySovani smluvni ceny, abychom mohli hovorit o
vyhrazené zméné zavazku ve smyslu § 100 odst. 1 ve spojeni s § 222 odst. 2 ZZVZ.

K § 222 odst. 4 ZZVZ:
Ustanoveni § 222 odst. 4 ZZVZ (tzv. zména de minimis) stanovi:

,Za podstatnou zmeénu zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku se nepovazuje zména, kterd neméni
celkovou povahu verejné zakdzky a jejiz hodnota je

a. nizsi nez financni limit pro nadlimitni verejnou zakdzku a

b. nizsi nez

1. 10 % piivodni hodnoty zdvazku, nebo

2. 15 % puvodni hodnoty zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku na stavebni prdce, kterd neni
koncesi.

Pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnot vsech téchto zmén.”

VSechny vyse uvedené podminky musi byt splnény kumulativné.

Pri dodrzeni kvantitativnich, resp. finan¢nich limitt, a pri zachovéni celkové povahy verejné zakazky
jsou takové zmény mozné (jako nepodstatné) bez dalsiho, aniz by bylo nutno zkoumat splnéni dalsich

vécnych podminek.

Zména de minimis muze predstavovat jakysi ,zachytny“ davod, ktery umozni provést zmény, které
nebude mozné ucinit podle § 222 odst. 2 nebo 6 ZZVZ.



K § 222 odst. 6 ZZVZ:

Moznost zmény cen muze byt kone¢né teoreticky odtivodnéna odkazem na ustanoveni § 222 odst. 6
Z7ZVZ, které stanovi:

»,Za podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku se nepovazuje zména,

a. jejiz potreba vznikla v disledku okolnosti, které zadavatel jednajici s ndlezitou péc¢i nemohl
predvidat,

b. neméni celkovou povahu verejné zakdzky a

c. hodnota zmény neprekroci 50 % ptvodni hodnoty zdvazku; pokud bude provedeno vice zmén,
je rozhodny soucet hodnoty vsech zmén podle tohoto odstavce.”

Podminky pro aplikaci uvedené vyjimky musi byt splnény vzdy kumulativné.

Povolend hodnota zmény je stanovena na 50 % puvodni hodnoty zavazku, celkovy cenovy narust
ovSem s ohledem na § 222 odst. 9 ZZVZ nesmi prekrocit 30 % puvodni hodnoty vysoutéZené smlouvy.

Dle naSeho nazoru by aplikace nepodstatné zmény zavazku dle ust. § 222 odst. 6 ZZVZ méla byt
mozna i pro pripady zvySovani cen bez poskytnuti faktického protiplnéni, jakkoliv tento nazor dosud
nebyl judikatorné potvrzen.

Ustanoveni § 222 odst. 2. § 222 odst. 4 ZZVZ a § 222 odst. 6 ZZVZ jsou na sobé nezavisla, vyuziti
zmény podle jednoho z danych divodid nema vliv na procentudlni omezeni jiného duvodu. Pripadné
zmeény lze tedy mezi sebou kombinovat.

VysSe uvedené vyjimky ze zakazu podstatnych zmén smluv na verejné zakazky vedou k zavéru, ze ani
zakonodarce nenahlizi na vSechny zmény smluv na verejné zakazky jako na néco nezadouciho.
Naopak, davodova zprava k ustanoveni § 222 ZZVZ vyslovné uvadi, ze uCelem ustanoveni
umoznujicich zménu zavazku je zajisténi hospodarného pristupu k verejné zakazce.

Hardship

Smlouvy na verejné zakazky na sluzby jsou zpravidla uzavirdny na radu let. Pri jejich uzavirani proto
nelze vzdy predpovédét, jak se bude dana konkrétni situace a podminky, za nichz je smlouva
uzavrena, dale vyvijet a jestli se pro nékterou ze stran v dsledku neo¢ekavané nebo nepredvidatelné
zmény nestane plnéni ze smlouvy znac¢né nevyhodnym nebo az ekonomicky nemoznym.

Prestoze se zadavani verejnych zakazek ridi ZZVZ, smlouva na plnéni verejné zakazky je
soukromopravnim vztahem (podléhajicim v prvni radé OZ), do néhoz ZZVZ zasahuje pouze
v omezeném rozsahu.

0Z dava smluvnim strandm jiz uzavrené smlouvy na verejnou zakazku moznost pozadovat obnoveni
jednani o smlouvé v pripadech, kdy dojde k podstatné zméné okolnosti (tzv. hardship).

Uvedené je zakotveno v ust. § 1765 OZ, které stanovi: ,Dojde-li ke zméne okolnosti tak podstatné, ze
zmeéna zalozi v prdvech a povinnostech stran zvldst hruby nepomer znevyhodnénim jedné z nich bud’
neumérnym zvysenim ndkladi plnéni, anebo neumérnym snizenim hodnoty predmétu plnéni, md
dotéend strana prdvo domdhat se vuci druhé strané obnoveni jedndni o smlouvé, prokdze-li, Ze
zménu nemohla rozumne predpoklddat ani ovlivnit a Ze skutecnost nastala az po uzavreni smlouvy,



anebo se dotcené strané stala az po uzavreni smlouvy zndmou.”

Podle § 1766 OZ dale plati: ,Nedohodnou-li se strany v primérené lhité, muze soud k ndvrhu
kterékoli z nich rozhodnout, Ze zdvazek ze smlouvy zméni obnovenim rovnovdhy prav a povinnosti
stran, anebo Ze jej zrusi ke dni a za podminek urcéenych v rozhodnuti. Navrhem stran soud neni
vdzan. Soud ndvrh na zménu zdavazku zamitne, pokud dotcend strana neuplatnila prdavo na obnoveni
jedndni o smlouvé v primérené lhuté, co zménu okolnosti musela zjistit; md se za to, Ze tato lhuta ¢ini
dva mésice.”

Aby bylo mozno ustanoveni aplikovat a vyvolat jeho hlavni uc¢inky (tedy obnoveni jednani o smlouve,
pripadné obnoveni rovnovahy soudem), musi dojit k naplnéni téchto podminek kumulativné:

1. existence zmény okolnosti,
2. nepredvidatelnost této zmény,
3. neovlivnitelnost zmény,

4. neprevzeti rizika zmény na sebe - tzn. neexistence smluvni dolozky vylucujici aplikaci § 1765 s §
1766 OZ,

5. vznik zvlast hrubého nepoméru v pravech a povinnostech,
6. pricinna souvislost mezi zménou (a) a vznikem zvlast hrubého nepomeéru (e)

Dle naseho nazoru je existence zmeény okolnosti v daném pripadé vice nez evidentni. Je obecné
znamo, Ze v poslednich mésicich stouply ceny elektriny a plynu ve srovnani se stavem na zacatku
roku 2021 nékolikanasobné. To bylo navic v poslednich mésicich doprovazeno absolutnim kolapsem
trhu alternativnich dodavatelll energii a omezenymi kapacitami ,prezivsich“ dodavatel. Dodavatelé
jsou tak po nahlém ukonceni dodavek od svych ptuvodnich dodavatell energii nuceni uzavirat
smlouvy na dodavku elektriny a plynu za ceny nékolikandsobné vyssi nez pred rokem (nebo dokonce
pred pul rokem). Situace spojena s valkou na Ukrajiné rust cen energii jesté vice zrychlila.

Extrémné vysoky narust cen energii (elektriny a plynu), které jsou dnes de facto nejvyssi v historii, je
zcela vyjimecnym jevem. Z toho divodu nebylo mozné u jednotlivych zadavacich rizeni (zejména
téch, které probihaly pred vice nez pul rokem) tak vyrazny narust cen energii predvidat.

Upozornujeme, ze moznost aplikace ustanoveni § 1765 a § 1766 OZ je v praxi bézné smluvné
vyluCovana. V pripadé existence takové smluvni dolozky pak pochopitelné aplikace postupu ve
smyslu ustanoveni § 1765 a § 1766 OZ neprichazi v uvahu.

Pokud se jedna o podminku vzniku ,Zvlast hrubého nepoméru”, tento pojem neni v zakoné
definovan; neni stanovena zadna procentudalni hranice, kterd by jasné urcovala, co je a neni zvlast
hruby nepomér. Stejné tak vyznam tohoto pojmu dosud neni ustalen v ramci rozhodovaci praxe
¢eskych soudu. Toto hledisko je proto zapotrebi posuzovat vzdy individualné pripad od pripadu.
Predmétna situace je ale dle popisu vySe dostatecné intenzivni (vzhledem k nékolikanasobnému
zvySeni cen elektriny a plynu) a je tedy zpusobila ,zvlast hruby“ nepomér v pravech a povinnostech
zalozit. V disledku zcela bezprecedentniho skokového rlistu cen energii na trhu (nejen v Ceské
republice, ale v celé EU) totiz dochazi k neimérnému a zcela neobvyklému zvysovani provoznich
naklada dodavatele.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze nepredvidatelny, skokovy rust cen elektriny a plynu lze s nejvétsi
pravdépodobnosti povaZzovat (ve srovnani s vychozim stavem) za podstatnou zménu okolnosti, ktera
dodavateli umoznuje se po zadavateli domahat obnoveni jednani o smlouvé obnoveni jednani o
smlouvé postupem dle § 1765 OZ.

Potencialni uplatnéni ust. § 1765 OZ v ramci vztahl vzniklych na zékladé smlouvy na verejnou
zakazku (koncesi) pripousti rovnéz Spolec¢né stanovisko MMR a UOHS. UOHS jiz ostatné ve svém



stanovisku ze dne 8. 4. 2020 poukazoval na moznost zmény zavazku dle ust. § 1765 NOZ, soucasné
vSak doplnuje, zZe aplikovatelnost ustanoveni § 1765 OZ o zméné okolnosti smluv na verejné zakazky
je vzdy limitovana praveé ustanovenim § 222 ZZVZ - stanovisko dostupné >>> zde.

Vyjednavaci pozice dodavatele je kazdopadné v pripadé postupu dle § 1765 OZ podstatné silnéjsi nez
pri obycejném navrhu na zménu smlouvy postupem dle § 222 ZZVZ.

Pri postupu dle § 222 ZZVZ (bez souc¢asného pouziti ustanoveni § 1765 NOZ) je totiz pouze na vuli
zadavatele, zda bude s dodavatelem o zméné jednat a zda k zméné nakonec pristoupi. V pripadé
postupu dle § 1765 OZ je zadavatel povinen s dodavatelem o zméné smlouvy jednat, a to smérem
k provedeni takové zmény.

Nedohodne-li se se zadavatelem v primérené lhtité na zméné smlouvy, svéd¢i dodavateli pravo
obratit se na soud. Je tfeba ale mit na paméti dvoumeésicni lhutu, kterd je na zakladé vyvratitelné
domnénky lhutou primérenou pro zahajeni jednani se zadavatelem o zméné smlouvy v disledku
hardship. Lze tedy doporucit neotdlet s uplatnénim prava na zménu smlouvy, pokud dana smluvni
strana predvidd, ze se bude zmény nésledné domahat u soudu

Konkrétni postup a moznosti dodavatele pozadovat zménu smlouvy se budou pripad od pripadu lisit
a bude vzdy nutné vychazet z textace dané smlouvy a okolnosti, za kterych byla dana smlouva
uzavrena.

Domnivame se, Ze paklize existuji okolnosti umoznujici dodavateli zménu smlouvy pozadovat, a neni-
li aplikace ustanoveni § 1765 a § 1766 OZ na dany smluvni vztah smluvné vyloucena, méli by se
¢lenové statutarniho organu dodavatele o takovou zménu pokusit, aby dostali pozadavku na
zachovani péce radného hospodare.

JUDr. Ing. Jan Vych,
advokat

Mgr. Daniel Jankanic,
advokat
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