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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Prisnost kontrol v ekologickém zemedeélstvi
roste!

Utinny, dvéryhodny a transparentni systém kontroly v ekologickém zemédélstvi? Jeho prisnost
roste, a to nejen ve vztahu k samotnym ekologickym zemédélctim, ale prave i ke kontrolnim
organizacim.

Kontrola je povazovana za béznou a zaroven nutnou soucast jakékoli ¢innosti dnesni doby.
Dodrzovani povinnosti, které jsou stanoveny v pravnich predpisech vztahujicich se k ekologickému
zemédélstvi (déle jen ,EZ“), by dost dobre nefungovalo bez G¢inného, duvéryhodného a
transparentniho systému kontroly.

Smyslem kontroly v EZ je vedle ochrany zajmu spotfebitelt biopotravin (pravost biopotravin) a
ochrany ekologickych podnikatelll pred nekalou konkurenci (pseudobiopotraviny), také ochrana
statu pred neopravnénym cCerpanim dotaci. Kontrola v EZ tak zahrnuje cely systém, nikoli napr.
pouze sloZeni kone¢nych produktt. V Ceské republice miiZeme rozlidovat tii stupné kontroly, které
se navzajem dopliuji. Jedna se o zdkonnou kontrolu, uredni kontrolu a supervizi.

Prameny pravni upravy, kterymi se ridi kontrola v EZ, netvori ani zdaleka pouze jeden predpis.
RozlisSujeme regulaci na urovni narodni a evropské, ktera je pro kazdého z nas primo pouzitelna a
primo zavazna (tzn., nepotrebuje provedeni do narodni pravni upravy). V ceské legislativé se tak
jednd o zékon ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpisu (ktery v
hlavé V §§ 28 - 34 pojednava o kontrole) a nové od 1. 1. 2014 o zdkon ¢. 255/2012 Sh., o kontrole
(kontrolni rad), ve znéni pozdéjsich predpist, ktery nahradil pred timto datem uzivany zékon c.
552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisi. I kdyz to neni zjevné hned na prvni
pohled, aplikuje se také zakon ¢. 500/2004 Sh., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu. Vycet
evropskych predpist tvori narizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 ze dne 28. Cervna 2007 o ekologické
produkci a oznacCovani ekologickych produktu (které upravuje kontrolu v hlavé V, ¢l. 27 - 31),
narizeni Komise (ES) ¢. 889/2008 ze dne 5. zari 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla narizeni
rady (ES) ¢. 834/2007, pokud jde o ekologickou produkci, ozna¢ovani a kontrolu (kontrole je
vénovana hlava VI, ¢. 63 - 92f) a narizeni Rady (ES) ¢. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004 o Grednich
kontrolach za ucelem ovéreni dodrzovani pravnich predpisu tykajicich se krmiv a potravin a pravidel
o0 zdravi zvirat a dobrych Zivotnich podminkéch zvirat.

Nékteré osoby podnikajici v EZ jesté jisté pamatuji dobu, kdy byly jejich kontroly zastitovany pouze
svazy. V roce 1992 byla po dohodé s Ministerstvem zemédeélstvi (dale jen ,MZe") zavedena jednotna
kontrola, kter4 vychazela v zdsadé z Metodického pokynu pro ekologické zemédélstvi MZe CR. Prvni
kontrolni organizaci, jak je zndme v dnesni dobé, se stala KEZ o.p.s., ke které se od roku 2005
pripojil také ABcert AG, organizacni slozka a BIOKONT CZ, s.r.o. Od roku 2012 je povérena kontrolni
¢innosti v ekologickém zemeédélstvi také Bureau Veritas Czech Republic, spol. s.r.o., ktera zahajila
faktickou Cinnost az v roce 2013. Tyto kontrolni organizace jsou akreditovany ¢eskym ¢eskym
institutem pro akreditaci CIA, 0.p.s. podle evropské normy ISO/IEC 17065 (kterd nahradila do 1. 4.
2013 uzivanou normu EN 45011[1]), ¢imzZ je garantovan jednotny a spravny postup pri vykonu
kontroly vedouci k certifikaci (resp. tedy vydéani osvédceni) produktu. Jiz timto vyvojem vzniku
celkem 4 organizaci a nutnosti jejich akreditace je zaruc¢ena véts$i davéryhodnost celého systému
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kontroly. Na trhu se tak nevyskytuje jedina kontrolni spolecnost s monopolnim postavenim. Zaroven
je tak zaruc¢ena konkurence, ktera nuti kontrolni organizace pecovat o své klienty (ochrana pred
jejich Sikanou).

Kazd4 osoba podnikajici v EZ je povinna uzavrit s nékterou z kontrolnich organizaci smlouvu o
kontrole. Kontrolni organizace vykonava kontrolu prostrednictvim svych zaméstnanci, nebo osob
povérenych vykonem kontroly (napr. externi spolupracovnici). Jedna se o tzv. inspektory, ¢i
kontrolory. Na tyto osoby je kladen pozadavek odbornosti, nestrannosti a mlcenlivosti. Pozadavek
odbornosti spociva v minimdlné dosazeném uplném strednim odborném vzdélani v oboru zemédélstvi
a lesni hospodarstvi, Ci potravinarstvi nebo veterinarni védy a v nejméné 5 letech odborné praxe,
nebo ve vysokoskolském vzdélani prisluSného sméru a nejméné jednom roku odborné praxe. Pro
zajiSténi nestrannosti je stanovena povinnost rotace inspektoru pri opakovaném vykonu kontrol na
maximalné dva po sobé nasledujici kalendarni roky.

Povaha a Cetnost kontrol se obecné stanovi na zadkladé posouzeni rizika vyskytu nesrovnalosti a
poruseni, pokud jde o soulad s pozadavky stanovenymi pravnimi predpisy. Nejméné jednou za rok
provadi kontrolni organizace fyzickou kontrolu u osoby podnikajici v EZ. Kontrola se tyka i osob v
prechodném obdobi. Diky pozadavkim, které jsou kladeny na kontrolni organizace, resp. kontrolory,
je zajistén odborny piistup ke klientlim. Casto jsou zaznamendny snahy ekozemédélct prelstit
kontrolora s domnénkou, Ze nerozezna napr. oves od psenice. Minimalni pozadavky kladené na jejich
odborné vzdélani vSak maji takovym pokustum zabranit.

Kontrolu vykonévanou témito kontrolnimi organizacemi (nékdy je nazyvana kontrolou zékonnou)
doplnila v roce 2010 zavedena uredni kontrola, kterou je mysleno ovérovani dodrzovani pravnich
predpist tykajicich se krmiv, potravin a pravidel tykajicich se zdravi a dobrych Zivotnich podminek
zvirat. Jako takova mé prispét k podpore divéry v ekologické zemédélstvi a to transparentnosti a
efektivitou kontrol, zajiSténou nikoli soukromou kontrolni organizaci, ale statnimi kontrolnimi
organizacemi. Jednd se napi. o CZPI (Ceskou zemédélskou a potravinai'skou inspekci), SVS (Stétni
veterinarni spravu), ¢i UKZUZ (Ustredni kontrolni a zku$ebni tistav zemédélsky). Statni kontrolni
organizace vyuzivaji standardni kontrolni techniky, jako napr. vybér kontrolovanych subjekti na
zékladé analyzy rizik, planovany a cileny monitoring, pravidelny odbér a analyzy vzorku. Kontroly,
které jsou tak zalozené na riziku, pomahaji zamérit kontrolni kapacitu tam, kde je to nejvice potreba.
Predmétem uredni kontroly je rostlinna produkce (pripravky na ochranu rostlin, hnojiva), zivo¢iSna
produkce (krmiva, welfare zvirat), vedeni dokumentace a identifikace a oznaCovani produkta
ekologického zemédélstvi, pricemz soucasti je i kontrola plnéni podminek pro vyplaceni dotaci pro
Statni zemé&délsky intervencni fond (SZIF). Tak napi. UKZUZ kaZzdoro¢né provadi bez predchoziho
upozornéni namatkové kontroly dodrzovani pravidel ekologického zemédélstvi u 5 % z celkového
pocCtu osob podnikajicich v ekologickém zemédélstvi. Rizikovymi faktory pro vybér kontrolovaného
subjektu jsou napr. soubéh konvencni a ekologické produkce nebo farmy, se kterymi bylo v minulosti
vedeno spravni rizeni (rizikové faktory schvaluje MZe, coz zajistuje flexibilitu reagovani na pripadné
problémy). Zavedeni statni kontroly nad plnénim podminek v EZ zajisté prispélo k navyseni zaruky
za pravost produkti z EZ a podporilo duvéru v néj. Zaroven se stalo zarukou pro kontroly
vykonavané soukromymi subjekty, nebot tak dochazi kazdorocné ke dvoji kontrole u nékterych osob
podnikajicich v EZ. Pokud by byly zjiStény nesrovnalosti, kontrolni organizace by mohla byt stizena
za nekvalitné provedenou kontrolu.

Tretim typem kontroly je tzv. supervize. Ta je dikazem, Ze nejsou kontrolovany pouze osoby
podnikajici v EZ, ale také samy kontrolni organizace, za ucelem zjiSténi, zda jsou kontroly provadéné
kontrolni organizaci kvalitni (tzn. nezavislé, objektivni a i¢inné). Tyto kontroly provadi MZe a to
prostrednictvim svého zaméstnance, tzv. supervizora. Ten se primo ucastni kontroly osoby
podnikajici v EZ (kdy se hodnoti jenom prace kontrolora, nikoli farma) nebo provadi supervizi primo
v ustredi kontrolni organizace, kde se zabyva zejména administrativni ¢innosti (tzn. personalnim



slozenim, administrativnimi postupy kontrolni organizace, systémem vzdélavani zaméstnancu,
kontrolou slozek podniku, plnénim minimélnich pozadavkt na vzdélani a praxi novych inspektoru).
Pokud kontrolni organizace neplni nélezité svérené ¢innosti, muze ji byt odebrano nejen povéreni k
vydavani osvédceni, ale v nejzazsim pripadé i zruSeno povéreni ke kontrole. Supervizor se zaméruje
pri kontrole na kritické oblasti, jakou je napr. nedostatecnda dislednost pri kontrolach pozemkd, ¢i
rozdilny vyklad pravnich predpist. Celkovy dozor nad dodrzovanim pravnich predpisu v ekologickém
zemedeélstvi je sveren MZe.

Vs$echny kontrolni organizace musi provadét kontrolni Cinnost dle pravnich predpist a jako takové
musi predat MZe do 31. 1. kazdého roku seznam hospodarskych subjekti, které byly predmétem
jejich kontrol do 31. 12. predchoziho roku. Do 31. 3. kazdého roku poskytuji také souhrnnou zpravu o
kontrolni ¢innosti provedené v predchozim roce. Zaroven existuje ve vztahu mezi kontrolnimi
organizacemi navzajem a ve vztahu k MZe informacni povinnost (at uz na pozadani, ¢i z vlastniho
podnétu). Maji také povinnost poskytovat MZe aktualni iidaje o kontrolovanych subjektech, o
prubéhu a vysledcich kontrol a osvéd¢ovani, kdykoli o to MZe pozada.

Od 1. 1. 2014 zacalo platit provadéci narizeni komise (EU) ¢. 392/2013 ze dne 29. dubna 2013,
kterym se meéni narizeni (ES) ¢. 889/2008, pokud jde o kontrolni systém pro ekologickou produkci.
To prineslo radu zmeén a také zprisnéni. Jedna se napr.

* posileni vzajemné vymény informaci mezi kontrolnimi organy nebo subjekty v pripadé prestupu
kontrolovaného subjektu k jiné kontrolni organizaci;

* 0 povinnost archivace dokumentaci kontrolovaného subjektu, ktery odesel od kontrolni
organizace, nebo opustil systém EZ, a to po dobu 5 let;

« zavedeni povinnosti informovat novou kontrolni organizaci o uloZenych opatrenich a sankcich,
kdy nova kontrolni organizace ma povinnost zkontrolovat jejich plnéni;

* 0 zavedeni transparentni internetové informacni sluzby, ktera by umoznovala zverejnovani
udajl o ekologickych podnikatelich vCetné platnych certifikata (toto Ministerstvo zemédélstvi
splnilo jiz v predstihu aplikaci Registru ekologickych podnikateld);

« 0 stanoveni sjednocenného minimalniho seznamu poruseni a nesrovnalosti, které resi svymi
nastroji kontrolni organizace a které zaroven nejsou porusenimi ve smyslu § 33 zakona €.
242/2000 Sh. o ekologickém zemédeélstvi,

e 0 povinnost odebrat vzorky u minimalné 5% z celkového poctu kontrolni organizaci
kontrolovanych subjekti;

« 0 povinnost odebrat vzorky vzdy, pokud ma kontrolni organizace podezreni na pouzivani
produktu ¢i zpisobu produkce v ekologickém zemédélstvi nepovolenych;

e dodatecné namatkové kontroly maji byt vykonény u alespon 10% osob podnikajicich v
ekologickém zemeédélstvi, s nimiz ma kontrolni organizace uzavirenous smlouvu, ma byt
provedeno min. 10% neohlaSenych kontrol;

* aj.

Lze tak konstatovat, ze se systém kontroly v ekologickém zemédélstvi neustale vyviji a jsou
stanovovany prisnéjsi pozadavky na samotné kontrolni organizace. Impulzy prinasi sama Evropska
unie. Tim by méla byt zajisténa efektivni a transparentni kontrola, ktera bude prinosem pro obhajeni
EZ a bioproduktu.
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V textu zminéné pravni predpisy.

[1] V soucasnosti bézi ,prechodné obdobi“ pro akreditacni normu EN 45011, tzn., Ze nyni jsou platné
obé normy (jak EN 45011, tak CSN EN ISO/IEC 17065). Pfechodné obdobi konéi 15. 9. 2015. Po
tomto datu jsou vSechna osvédceni o akreditaci vydana podle EN 45011 neplatna. Proto pokud
budou chtit kontrolni subjekty byt i po tomto datu akreditovany, musi zazaddat o novou akreditaci.
Neucinili-li tak doted.

© EPRAVO.CZ - Sbhirka zékonu, judikatura, pravo | www.epravo.cz

Dalsi clanky:

e Nepravomocné povoleni stavby a zména Gzemniho planu
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