Prispévek v dobeé castecné prace aneb
»kurzarbeit”

S ucinnosti od 1. cervence 2021 doslo k novele zdkona 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale ZOZ),
ktera po relativné komplikovaném legislativnim procesu zavadi podporu zaméstnanosti formou
takzvaného prispévku v dobé ¢aste¢né prace (dale PDCP). Jiz v zati 2020 byl predloZen ze strany
Ministerstva prace a socialnich véci jeji prvni navrh, ktery byl nasledné vicekrat pozménovan a
teprve v cervnu 2021 prosel Senatem a 18. ¢ervna 2021 byl podepsan prezidentem republiky.

Novelou byly do ZOZ vlozeny ustanoveni § 120a az § 120f, ve kterych jsou upraveny jak podminky
pro aktivaci, tak i pro priznani a vyplatu predmétného prispévku.

Tento nové definovany prispévek, ¢asto nazyvany i kurzarbeit, nahradi v pripadé mimoradnych
udalosti, napriklad v dobé pandemie, dosud oblibeny program Antivirus.

Moznost aplikace tohoto nového institutu je, respektive bude ovsem zavislad na rozhodnuti vlady,
nikoliv na posouzeni urcité mimoradné situace pouze ze strany zaméstnavatele.

Dosud zejména v § 209 zakona 262/2006 Sb., zdkonik prace (dale ZP) pouzivany pojem ,¢astecna
nezamestnanost” byl v souvislosti se zavedenim tohoto nového institutu ze ZP vypustén a uveden tak
do souladu s predmeétnou novelou.

Jaky je konkrétni obsah ustanoveni o PDCP a co prinese tato novela pro zaméstnavatele
v praxi?

I. Uéel a doba poskytnuti prispévku:

Dle § 120a (1) ZOZ se PDCP poskytuje zaméstnavateli za ti¢elem udrZeni irovné zaméstnanosti, a to
pri splnéni stanovenych podminek po dobu stanovenou narizenim vlady dle § 120b ZOZ. Doba
poskytovani prispévku pritom ¢ini nejvyse 12 mésicu.

II. Okruh zaméstnavatelu s narokem na prispévek:

Dle § 120 (2) ZOZ nelze PDCP poskytnout zaméstnavateli uvedenému v § 109 (3) ZP. Jedna se tedy
napriklad o zaméstnavatele, kterym je prispévkova organizace, stat, statni fond, atd. Naopak narok
na prispévek maji zaméstnavatelé v podnikatelské sfére.

I1I. Konkrétni podminky pro obdrzeni prispévku:

Dle § 120b (3) ZOZ se PDCP poskytuje zaméstnavateli na zaméstnance, jehoZ pracovni pomér ke dni
podéani oznameni zaméstnavatele trva alespon 3 mésice. Zameéstnavatel je pritom povinen pred
podénim oznédmeni ve smyslu § 120e (1) ZOZ pisemné informovat zaméstnance o tom, Ze nastala
prekaZka v praci na strané zaméstnavatele, na zékladé které bude zaméstnavateli poskytovan PDCP
(§ 120c ZOZ).

1. Aktivace poskytovani prispévku v dobé castecné prace ze strany vlady

Dle § 120b (1) ZOZ stanovi poskytovani PDCP vlada po projednani v Radé hospodai'ské a socialni
dohody nafizenim v pripadé, Ze je zdvaznym zplsobem ohroZena ekonomika Ceské republiky anebo
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jeji odvétvi z hospodéarskych divodu charakterizovanych relevantnimi ekonomickymi ukazateli a
jejich minulym a oCekdvanym vyvojem, z divodu vzniku zivelni udalosti spocivajici v prirodni
pohromé podle primo pouzitelného predpisu Evropské unie nebo epidemie, kybernetického utoku
nebo jiné mimoradné situace, ktera je zasahem vyssi moci.

Takto vydané natizeni vlady pfitom miZe omezit poskytovani PDCP na ¢ast tizemi Ceské republiky
nebo na odvétvi ekonomiky, dale miiZze omezit poskytovani PDCP i na uréity okruh zaméstnavateld, a
to stanovenim zavaznych ukazateli zaméstnavatele.

Narizenim vlady mlze byt doba, po kterou bude PDCP poskytovan, poprvé stanovena maximalné
na 6 mésicu a mize byt opakované prodlouzena, vzdy vSak maximalné o 3 mésice, a to az do
vyCerpani jeji maximalni délky stanovené v § 120a (1) ZOZ, tedy nejvySe 12 mésic.

2. Konkrétni podminky poskytnuti prispévku:

PDCP se zaméstnavateli poskytne za cely kalendarni mésic, kdy jeho zaméstnanci nemohou konat
praci z davodu nékteré z prekazek v praci podle § 207 az 209 ZP, kterd u zaméstnavatele nastala v
primé souvislosti s nékterym z dvodu, pro ktery bylo vydano vySe uvedené narizeni vlady, pokud
zameéstnavatel:

a. témto zaméstnancum vyplati nahradu mzdy ve vysi nejméné 80 % jejich prumérného
vydélku

a

b. nepridéluje zaméstnancum préci v rozsahu nejméné 20 % a nejvice 80 % jejich tydenni
pracovni doby rozvrzené podle § 84 ZP na prislusny kalendarni mésic z duvodu uvedenych
prekazek v praci, pricemz tato podminka se posuzuje souhrnné za vSechny zaméstnance
zaméstnavatele. Za zaméstnance casti tohoto zaméstnavatele se podminka posuzuje tehdy,
Cleni-li se zaméstnavatel na Casti a nepridélovani prace zaméstnavatelem se tyka této Casti
zameéstnavatele.

3. Vyjimky a duvody k neposkytnuti prispévku:

Dle § 120c (2) ZOZ se PDCP oviem neposkytne na zaméstnance za dobu, po kterou bylo u tohoto
zaméstnance uplatnéno konto pracovni doby dle § 86 a 87 ZP. Mame za to, ze se budou
zaméstnavatelé proto tomuto v praxi dost problematickému institutu ZP do budoucna jesté vice
vyhybat.

Zé&kon oviem pocita i s dalsimi situacemi, kdy se PDCP zaméstnavateli neposkytne.

4. Vyse prispévku v dobé castecné prace

PDCP se poskytne zaméstnavateli pouze za tu ¢ast tydenni pracovni doby zaméstnance, po kterou
mu zaméstnavatel nepridéluje praci, a to ve vysi 80 % nahrady mzdy nalezejici zaméstnanci
podle § 120c (1) pism. a) ZOZ, a pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zameéstnanosti vypocteného z této casti nahrady mzdy, které podle zdkona o pojistném
na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti ma zaplatit zaméstnavatel jako
poplatnik.

Maximalni vySe prispévku v dobé castecné prace ¢ini mésicné 1,5nasobek prumérné mzdy
v narodnim hospodarstvi za prvni az treti ¢tvrtleti kalendarniho roku predchazejiciho kalendarnimu



roku, ve kterém bylo podano oznameni podle § 120e (1) ZOZ.

Pro rok 2021 ¢ini tato mzda dle Sdéleni MPSV 574/2020 Sh., o vyhlaseni prumérné mzdy v
narodnim hospodarstvi za 1. az 3. ctvrtleti 2020 pro ucely zakona o zaméstnanosti, ze dne
23.12.2020 castku 34.611 Kc. Pro ucely predmétného prispévku ¢inni tedy jeho max. vySe na
jednoho zaméstnance v roce 2021 ¢astku 51.916 Kc.

IV. Pisemné oznameni zaméstnavatele

§ 120e (1) ZOZ stanovi, e PDCP zaméstnavateli poskytuje Ufad prace na zékladé tzv. pisemného
oznameni zameéstnavatele podaného elektronicky podle zvlastniho pravniho predpisu, a to v ¢eské
meéné. Oznameni pritom musi obsahovat urcité v zakoné blize specifikované tdaje a prilohy, které
muzou byt Uradem préce i rozsiteny.

Predmétné ozndmeni se podava v rdmci mistni plisobnosti krajské pobocky Uradu préce, v jejimz
obvodu ma sidlo zaméstnavatel, ktery je pravnickou osobou, nebo v jejimz obvodu mé bydlisté
zameéstnavatel, ktery je fyzickou osobou.

V. Vyplaceni prispévku

PDCP se poskytuje mési¢né a je splatny do 8 kalendarnich dnlt ode dne doruceni uplného a radné
vyplnéného prehledu podle § 120e (5) ZOZ piisludné krajské poboc¢ce Utadu prace. O poskytnuti
PDCP vydé Urad prace oznameni.

PDCP se pritom nepovazuje za dotaci podle zvlastniho pravniho predpisu a nelze ho ani postihnout
vykonem rozhodnuti nebo exekuci vedenou proti zaméstnavateli jako povinnému.

VI. Vraceni prispévku

Novela pocita i s moznosti vraceni prispévku (viz § 120f (3) ZOZ). Lhuta ke splnéni této povinnosti
¢ini 30 kalendarnich dnt ode dne doruceni vyzvy Uradu prace k vraceni PDCP nebo jeho pomérné
Casti zaméstnavateli.

VII. Porovnani s institutem ,kurzarbeit” v SRN

Je ziejmé, Ze institut ,kurzarbeit”, respektive PDCP byl v Ceské republice zaveden po vzoru
zahrani¢nich pravnich predpisu upravujicich ¢aste¢nou praci, zejména SRN. Smyslem kurzarbeitu
v SRN, stejné jako v Ceské republice, je chréanit pracovni mista a umoznit zaméstnavatelim udrzet si
vyskolené pracovniky.

V SRN je kurzarbeit definovan jako doCasné zkraceni bézné pracovni doby v podniku. Jedna se o
opatreni k preklenuti docasného a nevyhnutelného vypadku préace (prostoje), napriklad v dasledku
vykyvu v zakdzkach nebo vyrobé, prostrednictvim zvlastni ipravy pracovni doby.[1]

Zaméstnanci v SRN maji nérok na prispévek v dobé Castecné prace (tzv. Kurzarbeitergeld), pokud
* dojde k podstatnému vypadku prace (prostoji) a vypadku mezd (viz vyse),
* jsou splnény provozni a osobni predpoklady (viz nize) a

« vypadek prace byl oznamen Spolkovému uradu prace (Bundesagentur fiir Arbeit).

»Aktivace“ kurzarbeitu je navdzana na splnéni urcitych podminek pracovniho prava, popripadé
podminek stanovenych v kolektivni smlouvé nebo dohodé mezi zaméstnavatelem a zastupci
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zaméstnanct, pripadné podléhd i souhlasu dotéenych zaméstnancu, se kterymi musi byt v takovém
pripadé uzavreny individudlni dohody. V SRN proto zaméstnavatel neni opravnén jednostranné
naridit kurzarbeit.[2]

Kurzarbeit v SRN vede pouze k do¢asnému nebo ¢astecnému pozastaveni povinnosti konat praci a
vyplacet mzdu. Ostatni prava a povinnosti vyplyvajici z pracovniho poméru zustavaji kurzarbeitem
nedotceny.

Prispévek v dobé Castecné prace ¢ini 60 % nebo 67 % uslé ¢isté mzdy.[3] Zaméstnavatel vypocita
vysi prispévku na vlastni néklady, vyplati jej zaméstnanci a poda u Spolkového uradu prace zadost o
poskytnuti prispévku, kterou dolozi prislusnym vyuétovanim. Zadost se podava zpétné za prislusné
obdobi naroku v trimési¢ni prekluzivni 1htté.

Prispévek v dobé Castecné prace je osvobozen od dané z prijmu. Celkova vySe poskytnutého
prispévku v dobé ¢astecné prace je vSak vyznamnd pro vypocet konkrétni vySe danové sazby, a to
s ohledem na danovy systém SRN.[4] Tato skuteCnost predstavuje zasadni rozdil oproti pravni
tipravé v Ceské republice.

Doba naroku na prispévek v dobé ¢astec¢né prace je zékonem jednotné stanovena na 12 mésicl ve
vztahu ke konkrétnimu vypadku préce (napriklad z divodu urcité mimoradné situace).[5] Toto
ustanoveni je v tomto ohledu srovnatelné s Ceskou pravni upravou. Spolkové ministerstvo prace a
socialnich véci véak muze tuto dobu narizenim prodlouzit az na 24 mésict, pokud dojde k mimoradné
situaci na trhu prace jako takovém. V prisluSném narizeni je rovnéz upravena vyse prispévku za dobu
casteCné prace poskytovaného zameéstnavateli, ktera byla naposledy zménéna narizenim Spolkového
ministerstva prace a socialnich véci o prispévku v dobé castecné prace ze dne 17. ¢ervna 2021.[6]

Doba, po kterou je prispévek poskytovan, zacind prvnim kalendarnim mésicem, za ktery je
zaméstnavatelem v podniku vyplacen prispévek v dobé Castecné préace. Prispévek se poskytuje za
cely kalendarni mésic a prodluzuje se o dobu, po kterou je jeho vyplaceni preruseno na souvislou
dobu alespon jednoho mésice. V pripadé preruseni na dobu tri a vice kalendarnich mésicu zacina
bézet nova podpurci doba s tim, Ze je treba znovu ohlasit vypadek prace Spolkovému tGradu prace.
Némeckda pravni Gprava nabizi $ir$i moznosti optimalniho vyuziti podpurciho obdobi, kterych se
v Ceské pravni upravé bohuzel nedostava.

VIII. Shrnuti

Zavedenim PDCP do$lo k pomérné rozsahlé novele zdkona o zaméstnanosti, kterd byla jiz dlouho
ocekavana a kterou Cesky pravni rad (jak ukazala epidemie COVID-19) naléhavé potreboval.
Vhodnost a adekvatnost jeji Upravy se vSak ukaze az v praxi. Jednda se pritom o institut, ktery se
orientoval a inspiroval i zahrani¢imi pravnimi predpisy. Jak je vSak patrné napriklad z upravy
institutu ,kurzarbeit” v SRN, kterou jsme vy$e v zdkladnich parametrech nastinili, neni ¢esky PDCP
s némeckym kurzarbeitem zcela totozny. Jsme toho nazoru, ze zaméstnavatel bude v prubéhu
procesu ¢erpani PDCP vystaven srovnatelnému postupu a administrativni z4téZi jako u programu
Antivirus v prubéhu pandemie COVID-19, coz predstavuje pomérné pozitivni zpravu.
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[1] Do 31.12.2021 k tomu staci, aby se vypadek prace tykal alespon 10 % zaméstnancu v podniku,
pokud podnik zavedl kurzarbeit do 30.9.2021.

[2] Dle ceské pravni tipravy rovnéz nikoli (predpokladem je aktivace ze strany vlady), avSak v SRN
nemuze zaméstnavatel jednostranné vyhlasit ani ¢aste¢nou nezaméstnanost. Cesky zaméstnavatel
vSak tuto moznost (neptsobi-li u néj odborova organizace) ma.
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[3] 60 % zpravidla u zaméstnance, ktery nema zadné vyzivované dité.

[4] Pokud bude mit zaméstnanec napr. v roce 2021 celkovy zdanitelny prijem ve vysi 20.000,- EUR a
zaroven (mimo tuto ¢astku) v prubéhu tohoto roku obdrzi od zaméstnavatele prispévek v dobé
castecné prace v celkové vysi 5.000,- EUR, bude danit pouze prijem ve vysi 20.000,- EUR. Danova
sazba se vsak vypocte z ¢astky 25.000,- EUR, s tim, ze bude o urcité % vyssi, nez kdyby se pocitala
pouze z ¢astky ve vysi 20.000,- EUR.

[5] Bude-li zaméstnanci napr. v prubéhu ledna 2022 vyplacen prispévek v dobé ¢astec¢né prace a od
tinora 2022 jiz z davodu epidemie, bude moci byt prispévek (ve vztahu k epidemii) vyplacen po
maximalni dobu 12 mésictu pocitanych od tnora 2022.

[6] V soucCasné dobé je maximalni vyse prispévku v dobé castecné prace (hrazena ze strany
Spolkového uradu prace) upravena odlisSné pro spolkové zemé vychodniho Némecka (byvalda NDR) a
pro spolkové zemé zapadniho Némecka (byvald BRD), a to ve vysi 4.757,- respektive 4.489,- Euro.
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