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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pristupy k nemovitostem - pozemni
komunikace

Verejny ochrance prav se opakované zabyva podnéty, jejichz predmétem jsou pristupy k
nemovitostem. Stézuji si jak osoby, které byly po urcity cas zvyklé vyuzivat cizi pozemek jako svoji
pristupovou cestu a nyni jim vlastnik v uzivani brani umisténim prekéazky, tak i osoby, na jejichz
pozemku se sporna pristupova cesta nachazi.

Setfeni ochrance se zaméfuji na provéreni spravnosti postupu silni¢nich spravnich uradd, které jsou
ze zédkona povinny chranit verejny pristup na pozemni komunikace. V mnoha pripadech ochrénce ve
své zprave o Setreni konstatuje necinnost silnicniho spravniho tradu.

Kam je treba se obratit

Rada podnét tykajicich se pristupl se vyznaduje tim, Ze se ob&ané obraceji problémem pifimo na
ochrance, jelikoz nevédi, ktery urad spravné kontaktovat.

Kazdy obecni urad (tzn. i urady nejmensich tzv. ,jednickovych” obci) je ze zakona silnicnim
spravnim uradem. Pokud vznikne spor o pristup mezi uzivatelem cesty a majitelem pozemku, ktery
je jako cesta vyuzivan, je treba se obratit na obecni urad.

Obecni urad je povinen ridit se zdkonem o pozemnich komunikacich1 a posoudit, zda sporny
pozemek ma charakter ucelové komunikace. Pokud dospéje k zavéru, Ze ano, musi hajit verejny
zdjem na obecném uzivani tohoto pozemku pro tyto ucely, tzn. chranit verejny pristup.

Pokud vSak prekazka na pristupové cesté byla povolena ¢i odsouhlasena stavebnim uradem - napr.
oploceni pozemku - je treba obréatit se na stavebni urad a napadnout jeho rozhodnuti. Stavebni urad
musi sva rozhodnuti vydavat se znalosti poméra na misté stavby a pokud existuji pochybnosti o
charakteru pozemku, je treba, aby si vyzadal stanovisko silni¢niho spravniho uradu. Pokud tak pred
vydanim rozhodnuti neucini, jedna se o nespravny postup.

Nadrizenym organem obecnich uradu je prislusny krajsky urad.
Jak vznika ucelova komunikace

O zarazeni pozemku ¢i jeho ¢ésti do kategorie ucelové komunikace se nevydava spravni rozhodnuti.
Pozemek se stava ucelovou komunikaci primo ze zakona, pokud je splnéna tato zakonna
definice:

.Je vyuzivan jako dopravni cesta pro silni¢ni ci jiné vozidla a chodce a slouzi ke spojeni jednotlivych
nemovitosti pro potreby vlastnikil téchto nemovitosti nebo ke spojeni téchto nemovitosti s ostatnimi
pozemnimi komunikacemi nebo k obhospodarovadni zemédélskych a lesnich pozemkil.”

Z uvedené definice je zfejmé, ze pro posouzeni, zda je pozemek ucelovou komunikaci, je rozhodujici
fakticky stav, tj. jeho vyuzivani neuzavrenym okruhem osob po delsi dobu.



Uéelovymi komunikacemi jsou tak typicky dopravné méné vyznamné komunikace v obcich, lesni a
polni cesty, komunikace v chatovych osadéach apod. Uéelova komunikace nemusi byt nijak zpevnéna,
postaci, je-li znatelna v terénu.

Ochrana obecného uzivani uc¢elové komunikace

Verejné pristupné ucelové komunikace je mozno bezplatné uzivat k tcelu, ke kterému jsou urceny, to
znamena, zZe na né musi byt zajiStén verejny pristup, a jeji vlastnik (tedy vlastnik pozemku, na kterém
se nachdzi) musi toto uzivani strpét.

Zjisti-li urad, ze byla na ucelovou komunikaci bez povoleni Gradu umisténa prekazka a tim omezeno
nebo uplné znemoznéno jeji uzivani, vyzve vlastnika komunikace, ktery prekazku umistil, aby ji ve
stanovené 1hité odstranil. Neuposlechnuti prikazu statniho odborného dozoru je prestupkem? a
muze byt sankcionovéno pokutou do vyse 10 000,- K&. Stejnou sankci mize byt obcan postizen za
neopravnéné uzavreni komunikace3.

Dne 1.ledna 2007 nabude ucinnosti novela zékona o pozemnich komunikacich a prestupkového
zékona (zakonem ¢. 80/2006 Sb.), kterou se ¢astecné méni skutkové podstaty prestupku a vyse
sankci a navic se uprava prestupku presouva ze zakona o prestupcich do zékona o pozemnich
komunikacich. Za prestupek umisténi pevné prekdzky na pozemni komunikaci bez povoleni uradu
nebo jeji neodstranéni na vlastni naklad maze byt uloZzena sankce do vyse az 300 000,- K¢. Pokuta
vSak bude hrozit také za nesplnéni prikazu statniho dozoru, a to ve vysi az 100 000,- K¢. Pokuta
muze byt uloZzena i opakované, nesmi vSak presahnout thrnnou ¢astku 300 000,- K¢.

Ochrana zajmu vlastnika pozemni komunikace

Vlastnické pravo majitele pozemku je omezeno tim, ze musi strpét obecné uzivani komunikace a
umoznit tak verejny pristup na ni. Zakon o pozemnich komunikacich vsak pamatuje na situaci, kdy v
dusledku uzivani komunikace dochazi k poskozovani majetku jejiho vlastnika.

Dle ust. § 7 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich muze prislu$ny silni¢ni spravni rad na navrh
vlastnika ucelové komunikace a po projednani s Policii CR upravit nebo omezit verejny pristup na
komunikaci, ovéem pouze za podminky, Ze je to nezbytné nutné k ochrané opravnénych zajmu tohoto
vlastnika.

To znamend, Ze na komunikaci mize byt na zakladé povoleni uradu umisténa dopravni znacka
omezujici vjezd nékterych druht vozidel, nebo mlze byt pro motorova vozidla komunikace uzaviena
zcela. V pripadé poruSovani zakazu vjezdu mize byt majiteli pozemku napft. povoleno umisténi
zévory Ci jiné prekazky zabranujici viezd automobilt, ale nebranici uzivani komunikace chodci ¢i
cyklisty.

Dosavadni zasadni poznatky ochrance z Setreni této problematiky:

* Malé obce Casto viibec nevédi, Ze jsou silnicnim spravnim Gradem a neaplikuji zédkon o pozemnich
komunikacich.

* Silni¢ni spravni irady nemaji zmapovano, kolik a kde je v jejich obvodu ucelovych komunikaci.

* Stavebni urady povoluji stavby plotl bez zjisténi, zda pozemek neni uc¢elovou komunikaci

* Ob¢ané nejsou seznadmeni s pravni upravou. Vlastnici pozemku tak v dobré vire, ze zavisi pouze na
jejich vili, oplocuji své pozemky nebo na né umistuji zavory, sloupky a jiné prekazky. Uzivatelé cesty
zase nevedi, ktery urad kontaktovat, aby se domohli napravy.

Cile ochrance

Zajisténi pristupu k nemovitosti je zakladni podminkou pro jeji vyuzivani. Soucasny neuspokojivy
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stav ochrany verejného pristupu na ucelové komunikace, které jsou mnohdy jedinym pristupem k
nemovitosti obCana, povazuje verejny ochrance prav za alarmujici. Na druhou stranu strpéni
existence komunikace na pozemku je vyznamnym omezenim vlastnického prava jeho majitele.
Silni¢ni spravni urady by proto mély zasahovat ve vzniklych sporech bezodkladné, aby lidé mohli
vCas dusledné hdjit své zdjmy opravnymi prostredky nebo i zalobami k soudu. Z dosavadnich
zkuSenosti vSak vyplyva, ze malé obce nejsou personalné ani odborné schopny tuto agendu
zvladnout. Verejny ochrance prav proto bude usilovat o to, aby bylo obcim poskytovano ze strany
nadrizenych urada uc¢inngjsi metodické vedeni, a nebo aby byla provedena legislativni zména v
urceni silni¢nich spravnich uradu.

Vzhledem k tomu, Ze dosavadni stav konzervuje pravni nejistotu jak uzivateli pozemku coby cesty,
tak i jeho vlastnika, verejny ochréance prav povazuje za nutné provést cilené Setreni ze strany obci -
silni¢nich spravnich Gradu v jejich obvodu, na zakladé jehoZ podkladl by jasné deklarovaly, které
pozemky nebo jejich Casti jsou verejné pristupnymi ucelovymi komunikacemi.

JUDr. Motejl Otakar, verejny ochrance prav
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Dalsi clanky:

e Zapis ochranné znamky bez komplikaci. Klicem k ispéchu je kvalitni predbézna reserse
e Zneuziti prava na pristup podle GDPR

» Byznys a paragrafy, dil 31. - 1étajici porizovatel ve svétle nového stavebniho zakona
 Pravni povaha sité elektronickych komunikaci - rezim ndhrady Skody

e Nahrada uslého ndjemného pri predcasném ukonceni nadjemni smlouvy na nebytové prostory
« Jak funguji planovaci smlouvy v realnych situacich (2. dil)

* Nejvyssi soud a forma smlouvy o smlouvé budouci: krok zpét v ochrané pravni jistoty?

e ,Za kazdou kauzou je zivy pribéh”

 Prehnand, nebo duvodna prevence? Zajisténi a utvrzeni zdvazku v praxi
 Spoluvlastnictvi a sprava spole¢né véci

e Dorudovani soudnich pisemnosti ze zahranié¢i do CR
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