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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Problém nového zakona o odpadech - kam s
vytrizenymi zbytky?

V soucasné dobé je v ramci legislativniho procesu projednavan tzv. balik odpadové legislativy. Jedna
se 0 soubor 4 vlddnich navrha, které byly Ministerstvem zivotniho prostredi pripravovany v
navaznosti na prijeti nové evropské legislativy[1] od roku 2016.

Soucasti odpadového baliku jsou:

1. Navrh nového zakona o odpadech - projednavan jako snémovni tisk €. 676;

2. Navrh nového zdkona o vybranych vyrobcich s ukoncenou zivotnosti - projednavan jako
snémovni tisk ¢. 677;

3. Navrh zdkona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s prijetim zdkona o odpadech a
zdkona o vyrobcich s ukonéenou zivotnosti - projednavan jako snémovni tisk ¢. 678;

4, Néavrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné nékterych zéakona
(zékon o obalech) - projednavan jako snémovni tisk ¢. 679.

Tti z uvedenych navrhia byly Sendtem vraceny Poslanecké snémovné s pozménovacimi navrhy, navrh
novely zédkona o obalech byl Senatem zamitnut.

Veskeré uvedené zakony jiz v ramci jejich pripravy prosly pomérné bourlivou diskusi, a to z toho
davodu, ze ackoli se muze na prvni pohled zdat, ze jde pouze o zakony regulujici specifické odvétvi,
opak je pravdou. Nova odpadova legislativa (a zejména pak zadkon o odpadech) se svou Upravou prav
a povinnosti dopada nejen na provozovatele zarizeni k vyuziti nebo odstranéni odpadu a svozové
spolecnosti, ale rovnéz stanovi radu povinnosti obcim a v mensi mire také jednotlivcim. Z uvedeného
davodu se Ministerstvo zivotniho prostredi muselo vyporadat mj. s tlaky na uprednostnéni toho Ci
onoho zdjmu jednotlivych skupin adresat uvedenych norem.

S ohledem na rozsdhlost a komplexnost této upravy pak v navrhovanych zdkonech (a zejména
v zdkoné o odpadech) uz nyni vyvstavaji nékteré praktické problémy, s nimiz navrhovana pravni
uprava vibec nepocita. Neni smyslem tohoto ¢lanku uvadét seznam veskerych problematickych ¢asti
navrh zakona o odpadech a ktery bude dopadat nejen na odpadové spolecnosti, ale rovnéz v podstaté
na vsechny obce v Ceské republice.

Ustanoveni § 36 odst. 5 nového zdkona o odpadech (ve znéni schvaleném Poslaneckou snémovnou)
stanovi, ze ,Oddélené soustredované komundlni odpady vhodné k opétovnému pouZziti nebo
recyklaci, zejména papir, plasty, sklo, kovy textil a biologicky odpad nesmi byt preddny k odstranéni,
s vyjimkou odpadu vzniklého pri jejich zpracovani, pokud

e je jeho vyhrevnost v susiné nizsi nez 6,5 MJ/kg a

e spliiuje kritéria stanovend vyhldskou ministerstva, podle kterych odstranéni takto vzniklého
odpadu prinese nejlepsSi vysledek z hlediska Zivotniho prostredi v souladu s hierarchii
odpadového hospodarstvi."
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ZjednoduSené receno, zbytky po vytridéni jednotlivych recyklovatelnych druht komunalniho odpadu
(dale jen ,vytrizeny odpad”) bude mozné ukladat na skladku pouze v pripadé, pokud jejich

[2]
vyhrevnost___ bude nizsi nez v zakoné uvedena (tedy nebude mozné tyto odpady spalit v zarizeni pro

energetické vyuziti odpadd, tzv. ZEVO) a pokud Ministerstvo zivotniho prostiedi ve vyhlasce ulozeni
na skladku povoli. Ackoli se na prvni pohled mize zdét, Ze tento zpisob odklonu od skladkovani je
krokem spravnym smérem, uvedené ustanoveni skryva hned nékolik problematickych aspektu.

Prvnim problémem je ta skutecnost, ze v soucasné dobé neexistuje ani navrh vyhlasky, ktery by méla
stanovit podminky pro ulozeni vytrizeného odpadu na skladku, tudiz neni vibec zifejmé, kterého
vytrizeného odpadu se moznost ulozeni na skladku bude tykat, coZz s ohledem na Ministerstvem
prosazovanou uc¢innost zakona k 1. 1. 2021 uvrhuje nejen obce, ale napr. i provozovatele skladek
(kteri nevédi, zda budou moci takovy odpad prijimat) do zna¢né nejistoty. Dluzno podotknout,
Ministerstvo pripravilo prozatim minimum provadécich predpisa ve vztahu k témér 40 zmochovacim
ustanovenim zakona o odpadech.

Druhym problematickym aspektem je samotné naplnéni obou podminek. Pavodni ndvrh zakona o
odpadech pocital s témito podminkami jako alternativnimi, nicméné v ramci legislativniho procesu
doslo ke schvéleni pozménovaciho navrhu, ktery stanovil podminky uvedené v § 36 odst. 5 jako
kumulativni. Neni vubec zfejmé, jakym zpusobem bude postupovano v pripadé, kdy vytrizeny odpad
nebude dosahovat pozadované vyhrevnosti a zaroven nebude ve vyhldSce Ministerstva umoznéno
plastovych odpadi nesplni podminku nizké vyhrevnosti prakticky zadny plast. Potrebné kapacity
technologii, kam by bylo mozné takové odpady od ledna s ohledem na nové ustaveni zdkona
presunout, vak v CR nejsou.

Zaroven je nutné si uvédomit, ze i ZEVO podléha procesu integrovaného povolovani ve smyslu
zakona ¢. 76/2002 Sb. o integrované prevenci a o omezovani znec¢isténi, o integrovaném registru
znecCiStovani a o zméné nékterych zédkonu (zdkon o integrované prevenci). Soucasti integrovaného
povoleni je zaroven schvaleny provozni rad zarizeni, ktery mj. uvadi, jaké odpady je mozné do téchto
zarizeni prijimat a jaké limity vyhrevnosti jsou pro ta ktera zarizeni pripustné. Stavajici spalovny
v CR jsou technologicky omezeny na prijem odpadi s vyhievnosti mezi cca 8 - 12 Mj/kg. TudiZ je
velmi pravdépodobné naprt. u zminénych plastovych odpadt, ze nékteré vytrizené odpady budou mit
vyhrevnost natolik vysokou, ze je spalovny v potrebném mnozstvi prosté prijmout nemohou. Rovnéz
nékteré frakce vytrizeného odpadu mohou obsahovat relativné vysoky obsah chléru (napr. obaly
s obsahem PVC), pricemz vétSina ZEVO muze prijimat odpady s Zadnym nebo jen minimélnim
obsahem chléru. Pfitom pro tyto druhy odpad{l neexistuje v Ceské republice ani dostate¢né mnoZstvi
zarizeni pro jejich materidlové vyuziti. Zakonné omezeni je vSak Gcinné jiz za 30 dnt, od 1.1.2021.
Kam se tedy budou napr. plastové odpady po tridéni od ledna déavat, neni vibec jasné.

K vyreSeni celého problému by napomohlo odlozeni ucinnosti odpadového zdkona tak, jak ho
pozadoval Senat, bohuzel ten byl v ramci legislativniho procesu prehlasovan. Redalné tedy od 1. 1.
2021 hrozi problémy s plastovymi odpady zejména v obcich, kdy obce budou muset slovy klasika
resit ,Kam s nim?”.

Mgr. Tereza Novakova,
advokatni koncipient

Oberfalcerova a spol., advokatni kancelar s.r.o.
Na Bélidle 64/3
150 00 Praha 5
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[1] Zejména Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou
se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech a Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/850
ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadu

[2] Vlastnost paliva, ktera udava, kolik energie se uvolni uplnym spalenim jedné jednotky (v tomto
pripadé jednoho kg) paliva.
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