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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Problematicke aspekty poskytnuti jistoty
formou bankovni zaruky v elektronickém
rezimu verejnych zakazek

PocCinaje dnem 18.10.2018 se stalo GCinnym ustanoveni § 211 odst. 3 zadkona ¢. 134/2016 Sh., o
zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZZVZ"), upravujici povinnou
elektronickou formu komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem, pro posledni skupinu zadavateld.
0Od 18.10.2018 se tak povinnost elektronicky komunikovat uplatni ve vSech zadavacich rizenich bez
ohledu na to, kdo zakazku zadava.

V souvislosti s povinnosti komunikovat v zadavacim rizeni elektronicky, aplikovanou na vSechny
zadavatele, opétovné (a to intenzivnéji) oziva problematika prokazovani slozZeni jistoty formou
bankovni zaruky (§ 41 odst. 4 pism. b) ZZVZ).

Podle ustanoveni § 41 odst. 4 pism. b) ZZVZ, jde-li o bankovni zaruku, prokaze tcastnik poskytnuti
jistoty predlozenim origindlu zarucni listiny, ktery zadavatel vrati bez zbytecného odkladu po
uplynuti zadavaci lhlity, nebo poté, co castniku zadavaciho rizeni zanikne jeho ucast v zadavacim
rizeni pred koncem zadéavaci lhity (§ 41 odst. 6 ZZVZ).

Pri podavani nabidek v elektronické podobé tak vyvstavé otdzka, jakym zpusobem zajistit onu
originalnost zarucni listiny, resp. zda lze pro Ucely dolozZeni poskytnuti jistoty listinny original
bankovni zaruky konvertovat, popr. jakym jinym zpusobem lze pozadavek na prelozeni originalu

zarucni listiny splnit.
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Konverze listinné zarucni listiny do elektronické podoby

V pripadé konverze listinné zaruc¢ni listiny do elektronické podoby nastava problematicka situace,
nebot original listiny zlstava de facto stale v drzeni dodavatele, ktery ma moznost ji kdykoliv predat
bance, ¢imz (pokud nejsou stanoveny dalsi podminky pro ukonceni platnosti bankovni zaruky - viz
podrobnéji nize) bankovni zaruka zpravila pozbyde platnosti. Dodavatel by v takovém pripadé mél
moznost znemoznit zadavateli ziskat plnéni z bankovni zaruky.

Problematikou konverze bankovni zaruky v souvislosti s podavanim nabidek v elektronické podobé se
v minulosti zabyval Urad pro ochranu hospodérské soutéze (dale jen ,UOHS"). V rozhodnuti &. j.
R175/2012/VZ-18579/2013/310/PSe ze dne 27. 9. 2013, dospél UOHS k nasledujicimu zavéru:
»~Moznost autorizované konverze zdrucni listiny bankovni zdruky postupem podle zdkona C.

300/2008 Sb. je totiz v obecné roviné zdsadné zavisla prave na konkrétnim obsahu obchodné
pravniho vztahu mezi bankou jako rucitelem a uchazecem jako dluznikem, tj. na vdzanosti ¢i
nevdzanosti eventudlniho plnéni, ke kterému se banka zavdzala, na analogovy origindl zdrucni
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listiny. Predlozenim origindlu zdrucni listiny penéznimu tstavu uchazec¢em bankovni zdruka, resp.
ndrok zadavatele na plnéni z bankovni zdruky, zaniknout miize a nemusi.”

Soucasné UOHS v ramci citovaného rozhodnuti poskytl urcity navod, jak postupovat, aby konverze
bankovni zaruky pro ucely splnéni pozadavku na predlozeni origindlu zarucni listiny, preci jen
pripustnd byla. UOHS k tomu uvadi: ,Zdkon nijak neomezuje zadavatele v tom, aby eventudlné
stanovil nediskriminacni a hospoddrskou soutéz nenarusujici pozadavek na dilci aspekt obsahu
obchodné pravniho vztahu mezi bankou jako rucitelem a uchazecem jako dluznikem, vzdy vSak
opodstatnény pozadavkem zadavatele na elektronickou formu nabidek a v dusledku tedy
opodstatnény pozadavkem zadavatele na takovy obsah bankovni zdruky, ktery konverzi analogového
origindlu zdrucni listiny postupem podle zdkona ¢. 300/2008 Sb. s ohledem na vyse uvedené zavery
tohoto rozhodnuti umozni.”

Z vyse uvedeného je mozno dovodit, Ze pokud zadavatel v zadavacich podminkach specifikuje takové
pozadavky na obsah bankovni zaruky, které znemozni dodavateli s bankovni zarukou v prubéhu
zadavaciho rizeni volné nakladat, mélo by byt mozno zarucni listinu pro ucely jejiho dolozeni v
nabidce podavané elektronicky konvertovat. Takovymi omezujicimi pozadavky mohou byt napriklad
vazani okamziku ukonceni bankovni zaruky na okamzik predlozeni ozndmeni o zruseni zadavaciho
rizeni, oznameni o vybéru dodavatele, ozndmeni o vylouceni icastnika z tcasti v zadavacim rizeni,
potvrzeni o uzavreni smlouvy atp.

S ohledem na skutecCnost, ze ZZVZ se od pozadavku na doloZeni origindlu zarucni listiny nijak
neodchyluje od predchoziho zdkona, mam za to, Ze zavéry vyplyvajici ze zminéného rozhodnuti
UOHS jsou plné aplikovatelné i za ucinnosti stavajiciho ZZVZ.

Jakym zpusobem v$ak dolozit original zaru¢ni listiny, pokud zadavatel uvedené omezujici pozadavky
v zadavacich podminkach nestanovi?

V pripadé, Ze nejsou stanoveny omezujici podminky ukonceni bankovni zaruky v zadavacich
podminkach, nabizi se moznost, aby dodavatel po dohodé s bankou zajistil doplnéni urc¢itych
omezujicich pozadavku do zarucni listiny takzvané ,z vlastni iniciativy” s cilem zachovat si moznost
konvertovat listinnou bankovni zaruku. Takovy postup vSak povazuji z pohledu dodavatele za
riskantni, nebot zadavatel by mohl bankovni zadruku vyhodnotit jako nedostatecnou, neodpovidajici
zadavacim podminkam, ¢i nedostatec¢né zajiStujici poZzadavek na zachovani jeji platnosti po celou
dobu trvéni zadavaci lhtity. Dodavatel by tak byl vystaven riziku vylouceni z Ucasti v zadavacim rizeni
podle ustanoveni § 48 odst. 3 ZZVZ.

Z metodickych doporuceni Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR") je pritom patrné jasna
preference predkladani elektronickych originalu zarucni listiny. [1]

Elektronicky vydané zarucni listiny

V pripadé, ze zadavatel nevymezi v zadédvacich podminkéach zadné omezujici pozadavky ve vztahu k
ukonceni bankovni zaruky (a patrné i v pripadech, kdy tak ucini), jevi se pro ucely dolozeni originalu
zarucni listiny v elektronické podobé (originalni soubor poskytnuty bankou véetné elektronickych
podpisu).

Nékteré banky se jiz prizpusobily a zaruc¢ni listiny vydané pouze elektronicky nabizeji, nemusi to
vSak byt pravidlem u vSech bank. Je vzdy vhodné oveérit, zda konkrétni banka danou sluzbu
poskytuje.
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Ve vztahu k elektronickym bankovnim zarukam se nabizi otézka, jakym zptisobem zadavatel splni
pozadavek na vraceni zarucni listiny obsazeny v § 46 odst. 6 ZZVZ. Navod lze nalézt v metodickém
doporuceni MMR k ZZVZ nazvaném ,Prokazovani slozeni jistoty formou bankovni zaruky v nabidce v
elektronické podobé“. [2]

MMR ve svém doporuceni uvadi: ,Tuto povinnost zadavatel splni odeslanim souboru se zdrucni
listinou origindlem bankovni zdruky dodavateli, pricemz Ministerstvo pro mistni rozvoj doporucuje,
aby privodni zprdva zadavatele obsahovala rovnéz sdéleni o zprosténi rucitele (banky) vsech
povinnosti danych zdrukou spolu s prilozenou zdrucni listinou. Tento tkon sice neni vyjmenovdn v §
211 odst. 5 a zadavatel tedy nemd ze zdkona povinnost odeslat jej se svym uzndvanym elektronickym
podpisem. Ministerstvo pro mistni rozvoj nicméné doporucuje, aby jej zadavatelé zasilali s
uzndvanym elektronickym podpisem, tak aby byly splnény obchodni podminky banky podminujici
predcasné ukonceni zaruky predlozenim dokumentu (sdéleni) zadavatele opatreného platnym
uzndvanym elektronickym podpisem (dle vysledki jedndni s Ceskou bankovni asociaci budou takové
podminky standardné vyzadovany). Timto postupem zadavatel prispéje k bezproblémovému prubéhu
zaddvaciho rizeni a snizeni transakcénich ndkladi dodavatelii.”

V navaznosti na vySe uvedené lze zadavatelim doporucit, aby sledovali obsah obchodnich podminek
banky poskytujici elektronickou bankovni zaruku, resp. aby dodrzeli postup, ktery je doporucovan ze
strany MMR.

Zaver

Zavérem lze shrnout, Ze pokud zadavatel v zadavacich podminkach omezi moznost zrusit bankovni
zaruku tim, Ze jeji ukonceni navaze na dalsi jinou podminku (nejen pouhé predlozeni originalu
zarucni listiny), méla by byt dodavateli zachovana moznost volby mezi (i) provedenim konverze
listinné zarucni listiny do elektronické podoby, a (ii) predlozenim elektronické bankovni zaruky.

Pokud zadavatel v zadavacich podminkéch omezujici pozadavky na ukonceni bankovni zaruky
nevymezi, 1ze dodavatelim doporucit dolozeni bankovni zaruky pouze elektronicky (elektronicky
original), coz je ze strany MMR obecné doporucovany postup.
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[1] Viz Metodickém doporuceni Ministerstva pro mistni rozvoj ,, Prokazovani slozeni jistoty formou
bankovni zaruky v nabidce v elektronické podobé“: ,Prakticky bude dodavatel postupovat tak, ze do
své elektronické nabidky zaradi original zarucni listiny v elektronické podobé (originalni soubor
poskytnuty bankou véetné elektronickych podpisu).”, k dispozici >>> zde.

[2] Metodickém doporuceni Ministerstva pro mistni rozvoj ,,Prokazovani slozeni jistoty formou
bankovni zaruky v nabidce v elektronické podobé*“, k dispozici >>> zde.
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