Problematika identifikacnich ukonu podle §
65 zakona o policii

Identifika¢ni ikony musi byt podlozeny konkrétnimi okolnostmi, které naznacuji riziko opakovani
trestné Cinnosti, jeji eskalace Ci ticast na jiné, dosud nevysetrené trestné ¢innosti. Nezbytnost
identifikacnich konu musi byt odivodnéna jejich nepostradatelnosti pro zjiSténi spojitosti mezi
osobou a trestnym ¢inem nebo pro identifikaci budouciho pachatele. V pripadech hospodarskych
nebo nenasilnych trestnych ¢int spachanych dosud netrestanymi osobami bude obtizné dovodit
primérenost identifika¢nich ikonu na zékladé uvedenych kritérii.

Policie Ceské republiky (déle jen ,policie”) pii plnéni svych tikoll uzivé fadu nastroji. Jednim z nich
je ztotoznéni a identifikace zadjmovych osob. Popisovana problematika se zabyva pravé pravomocemi
policie souvisejicimi s identifika¢nimi tkony a uchovavanim ziskanych udaji pro budouci identifikaci
konkrétni osoby.

Stalo se jiz béznou praxi, ze policejni organ po zahajeni trestniho stihédni konkrétni osoby provede
vyslech takové osoby a nasledné se uchyli k provedeni identifikacnich ukonu podle ust. § 65 zakona
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky(déle jen ,ZoP*“). U¢elem tohoto postupu je, jak ostatné
stanovi prislu$né ustanoveni, budouci identifikace konkrétni osoby. Podle tohoto ustanoveni muze
policie pri plnéni svych kol u specifického okruhu osob snimat daktyloskopické otisky, zjistovat
télesné znaky, provadét méreni téla, porizovat obrazové, zvukové a obdobné zdznamy a odebirat
biologické vzorky umoznujici ziskani informaci o genetickém vybaveni. Podle ust. § 65 odst. 1 pism.
a) ZoP mize policie provést tyto tilkony u osoby obvinéné ze spachéni umyslného trestného Cinu nebo
osoby, které bylo sdéleno podezreni pro spachani takového trestného ¢inu.

Ze zakonného ,policie miZe“ se vSak vlivem interniho aktu Policie Ceské republiky, a to konkrétné
vlivem zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 275/2016, o identifikacnich tkonech, ze dne
15.12.2016 (dale jen ,pokyn policejniho prezidenta”) stalo v pripadé osob obvinénych
z imyslného trestného ¢inu (a nejen téchto osob) ,policie musi”. Pravé takovy vyklad voli prislusnici
policie, kdyz maji identifikacni ikony s obvinénym provést.

Pokyn policejniho prezidenta v ¢l. 3 odst. 1 pism. b) stanovi: ,V pripadé obvinéného, podezrelého,
odsouzeného, osoby, jiz bylo uloZzeno ochranné léceni, a osoby s omezenou svépravnosti prislusny
utvar vyzada pro tucely predchdzeni, vyhleddvdni nebo odhalovdni trestné cinnosti anebo stihdni
trestnych ¢intl nebo zajistovdni bezpeénosti Ceské republiky, verejného porddku nebo vnitrni
bezpecnosti provedeni véech identifikacnich tikonii.” Dle vykladovych ustanoveni pokynu policejniho
prezidenta se obvinénym mysli osoba obvinéna z imyslného trestného ¢inu a podezrelym osoba,

které bylo sdéleno podezreni ze spachani trestného Cinu.

Zatimco ZoP umoziuje policejnimu orgénu provést identifikacni ikony u jmenovanych osob, pokyn
policejniho prezidenta narizuje provedeni vSech identifikaCnich ukonu vzdy u obvinénych a
podezrelych z tmyslného trestného Cinu nehledé na jejich povahu a zdvaznost. Pokyn policejniho
prezidenta tak rozsiruje podminky pro identifika¢ni tkony na ukor prav dotcenych osob, pro které
navic neni pokyn policejniho prezidenta zavazny.

Prislusnici policie se ocitaji v situaci, kdy jsou vazani Sirokym pokynem policejniho prezidenta, ale i
zdkonem, ktery takto Siroké provadéni identifikacnich ikont neumoznuje, a to s poukazem na ust. §
11 pism. c) ZoP. Podle tohoto ustanoveni je policista a zaméstnanec policie povinen postupovat tak,
aby pripadny zdsah do prdv a svobod osob, vi¢i nimz sméruje tikon, nebo osob nezucastnénych
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neprekrocil miru nezbytnou k dosazeni ucelu sledovaného tukonem.

K postupu podle pokynu policejniho prezidenta se vyjadril i Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku
ze dne 19.4.2018 , ¢.j. 3 As 335/2017-33, a to nasledovné:

»...provadeni identifikaénich tkont na zdkladé vyse uvedeného pokynu bez dalsiho, povazuje
Nejvyssi spravni soud za nezdkonny zdsah, nebot jde nad ramec (mimo meze) pravomoci, ktera byla
Zalovanému, jakozZto sprdvnimu organu, svérena zakonem (srov. § 2 odst. 2 spravniho radu a cl. 2
odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod). Predmétny pokyn policejniho prezidenta by tedy mél byt
uveden do souladu s vyse citovanym ustanovenim zdkona o policii tak, aby jeho provddénim
nedochdzelo k porusovdni prdv dotcenych osob.”

Provadéni vSech identifikacnich ikona paus$alné u vSech obvinénych z umyslného trestného ¢inu je
vSak na prvni pohled v obecné roviné neprimérené a v konkrétnich pripadech prekracujici nezbytnou
miru zasahu do prav a svobody osoby, se kterou ma byt identifika¢ni iukon proveden. Obvinéni
z trestnych ¢intl, jejichz pachani neni jiz ze samotné povahy spojeno s vyskytem na konkrétnim
misté, kdyz na tomto misté tedy nemohou zanechat otisky prstl ¢i svuj geneticky material, jsou i
pres to identifika¢nim tkontm bez odlvodnéni vystavovani. Ugelu identifikaénich ukonl tak
v pripadé takovych osob ani nemize byt dosazeno, kdyz ani pri pripadné recidivé této osoby nedojde
k zanechani takovych stop, které by pravé diky identifika¢nim tkontum vedly ke ztotoznéni osoby
pachatele. Je-li icelem postupu dle § 65 zakona o polici pripadna budouci identifikace pri recidive
pachatele trestnych ¢indl, pak je na misté posuzovat, zda existuje u konkrétniho pachatele riziko, ze v
budoucnu bude trestnou ¢innost opakovat a ze pravé zajisténé vzorky a informace mohou byt v
tomto sméru vyuzity. Protiargumentem ospravedlnujicim takovy nepriméreny postup muze byt
poukaz na to, ze identifikovana osoba se muze v budoucnu dopustit jiného trestného ¢inu, v ramci
kterého jiz otisky prstl i geneticky material zanecha. Nicméné, zde je tfeba si uvédomit, ze osoba,
ktera dosud nebyla trestdna ani obvinéna z trestného Cinu, také neni systematicky identifikovéna.
Proc¢ by tedy méla byt identifikovana osoba, ktera sice byla obvinéna z imysiného trestného ¢inu, ale
ne takového, pri kterém by vubec mohla zanechala stopy umoznujici jeji ztotoznéni?

Primérenost a oduvodnénost postupu policie akcentuje i soudni judikatura. Nejvy$si spravni soud
uzavrel, Ze primérenost nelze dovozovat z toho, Ze neni vylou¢eno budouci trestnépravné relevantni
jednani identifikované osoby. ,Sama osoba pachatele, zptisob pdchani trestné ¢innosti, jeho trestni
minulost a konkrétné zjistené okolnosti musi podporit zdvér o tom, Ze opakovdni trestné c¢innosti
naopak hrozi ¢i je lze o¢ekdvat a uchovani vzorki DNA ¢i jinych osobnich tdajii je pro posouzeni této
hrozici trestné cinnosti vyznamné. Riziko opakovdni trestné cinnosti ¢i jeji eskalace totiz neni
vylouceno nikdy, a to ani u pachatelii nedbalostni trestné ¢innosti. Kromé toho ne kazdy pachatel
umysiné trestné cinnosti se dopusti recidivy, procez je treba ucinit zcela logicky zdvér, Ze v pripadé
takového pachatele dalsi zpracovdni osobnich udaju zcela jisté nezbytné pro naplnéni tkoli policie
nebylo.”[1]

Krajsky soud v Ostravé - poboCka Olomouc se k primérenosti identifikacnich tkonu vyjadril
nésledovné: ,Vzhledem k tomu, Ze smyslem odebrdni osobnich udajti dle § 65 odst. 1 zdkona o policii
je usnadnit budouct vysetrovdni jiné trestné cinnosti, Ize k tomuto zdsahu do prdv pristoupit pouze
tehdy, jestlize okolnosti konkrétniho pripadu vytvdri predpoklad, Ze by se dand osoba mohla i v
budoucnu dopoustét trestné cinnosti, popr. predpoklad, Ze by se jiz dopustila jiné trestné cinnosti
dosud nevysetriené a v budoucnu potencidlné vySetrované. Provedeni identifikac¢nich tikont tak miize
byt shleddno souladné se zdkonem o policii jen tehdy, pokud bylo jejich provedeni nezbytné pro
ucely predchdzeni, vyhleddvdni nebo odhalovdni trestné ¢innosti anebo stihdni trestnych ¢inti nebo
zajistovdni bezpeénosti Ceské republiky, verejného porddku nebo vnitini bezpeénosti....,Jak jiz soud
uvedl vyse, nezbytnost provedeni identifikacnich tikonti ve smyslu nutnosti a opodstatnénosti je dana
tehdy, pokud je pro zjisténi spojitosti mezi konkrétni osobou a jednotlivym trestnym c¢inem nebo pro



identifikaci budouciho pachatele zpracovdvdni osobnich tdajii nezbytné. Musi tak byt odivodnéno,
Ze se jednd o udaje nepostradatelné ve smyslu nemoznosti nebo snizeni pravdépodobnosti splnéni
ukolu Zalovaného, napr. zjistenim c¢i usveédc¢enim pachatele konkrétniho trestného c¢inu, a to i do
budoucna. Policejni orgdny proto musi provést test primérenosti provedeni identifikacnich udaji v
kazdém konkrétnim pripade, pricemz maji zohlednit predevsim dosavadni trestnou cinnosti dané
osoby, ¢i jeji absenci, typovou individudlni zdvaznost trestné cinnosti, pro kterou byla dand osoba
predvoldna k provedeni identifikacnich ukonti, osobu a osobnost pachatele. NSS soucasné jiz
dovodil, Ze v ramci typicky hospoddrskych ¢i jinych nendsilnych trestnych cint spdchanych do té
doby netrestanymi osobami bude obtizné primérenost provedeni identifika¢nich tdaji na zdkladé
uvedenych kritérii dovodit” (napr. rozsudky NSS ze dne 18. 5. 2022, ¢. j. 5 As 254/2019-49 a 5 As
241/2019-46)"[2]

Z vyse citované judikatury tedy vyplyva, ze

e identifikacni tkony musi byt podlozeny konkrétnimi okolnostmi, které naznacuji riziko
opakovani trestné ¢innosti, jeji eskalace ¢i ticast na jiné, dosud nevySetrené trestné cinnosti

« nezbytnost identifikacnich tkont musi byt odavodnéna jejich nepostradatelnosti pro zjisténi
spojitosti mezi osobou a trestnym ¢inem nebo pro identifikaci budouciho pachatele

e v pripadech hospodarskych nebo nenasilnych trestnych ¢inlt spachanych dosud netrestanymi
osobami bude obtizné dovodit primérenost identifikaCnich ukonu na zakladé uvedenych
kritérii.

Slepé nasledovani pokynu policejniho prezidenta bez provedeni testu primérenosti tak vede v mnoha
pripadech k nezdkonnym zdsahlim ze strany Policie Ceské republiky.

Obrana

Podle ustalené judikatury plati, Ze ,Ochrana prdv jednotlivcti pfed zdsahy ze strany Policie Ceské
republiky, pokud pri nich policie nevystupuje jako orgdn c¢inny v trestnim rizeni, je zarucena ve
spravnim soudnictvi. To plati i pro postupy Policie Ceské republiky podle § 65 zdkona 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd.”

Postup policie pri provadéni identifikacnich ikonu je tak mozné napadnout zalobou podle ust. § 82
zékona 150/2002 Sb., spravni ¥4d soudni (dale jen ,SRS“). Aktivné legitimovéan k podéni takové
Zaloby je ten, kdo tvrdi, Ze byl primo zkrdcen na svych prdvech nezakonnym zdsahem, pokynem nebo
donucenim (ddle jen ,zdsah”) sprdvniho orgdnu, ktery neni rozhodnutim, a byl zaméren primo proti
nému nebo v jeho disledku bylo proti nému primo zasazeno, miize se Zalobou u soudu domdhat
ochrany proti nému nebo urceni toho, Ze zdsah byl nezdkonny. Z vySe citovanych soudnich
rozhodnuti je patrné, Ze se spravni soudy obdobnymi zalobami v minulosti zabyvaly a poskytly tak
potencionalnim zalobcum voditka, jaké identifikaCni ikony povazuji za nezakonné a jaké za souladné
se zadkonem.

Zalobni navrh v takovém pripadé bude smérovat zejména na prohlaseni nezdkonnosti provedeni
identifikacnich konl a nezdkonnosti uchovavani ziskanych tdaju, ale také na ulozeni povinnosti
nezakonné obstarané a uchovavané vzorky znicit a udaje vymazat z databdaze, a to podle ust. § 87
odst. 2 SRS. Presné v téchto intencich znél vyrok rozsudku Krajského soudu v Ostravé - pobocka
Olomouc ze dne 20. 2. 2024, ¢. j. 65 A 91/2023-61:

I. Urcuje se, Ze zasah zalovaného spocivajici v provedeni identifikacnich tikonti podle § 65 odst. 1
pism. a) zdkona 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v fizeni vedeném Zalovanym pod sp.
zn. X, a to sejmuti daktyloskopickych otiskil, porizeni fotografii a popisu zZalobce dne 5. 10.
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2023, za ucelem zarazeni a uchovdvdni osobnich tdajii Zalobce v databdzich Policie Ceské
republiky, byl nezdkonny.

II. Urcuje se, ze zdsah zalovaného spocivajici v uchovdvdni daktyloskopickych otiskii, fotografii a
popisu Zalobce v policejnich databdzich Policie Ceské republiky, je nezdkonny.

III. Soud prikazuje zalovanému zlikvidovat veskeré vzorky a osobni udaje ziskané v souvislosti s
provedenim identifikacnich tkont podle § 65 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 273/2008Sb., o Policii
Ceské republiky, dne 5. 10. 2023, v rdmci trestniho Fizeni vedeného zalovanym pod sp. zn. X, a
to do 15 dniti od prdvni moci tohoto rozsudku.

Nicméné obrana proti nezdkonnému zasahu formou spravni zaloby je reSenim pomérné casoveé
naro¢nym v kontextu toho, Ze s vyzvou k ucasti na identifika¢nich tikonech je obvinény konfrontovan
napriklad ihned po skoncCeni svého vyslechu. Paklize by obvinény vyzvu neuposlechl a chtél
identifikacnim tkonum vzdorovat, je policie v souladu s ust. § 65 odst. 2 ZoP odpor takového
obvinéného prekonat a ikon provést. Policie je soucasné opravnéna podle ust. § 65 odst. 3 ZoP osobu
k provedeni tikonu predvést. Casovd tiseh a nemoznost neprodlené obrany tak vede k tomu, Ze
identifikacni ikony budou provedeny a identifikovany se bude nucen domdahat pravni ochrany az ze
zpozdénim, pred spravnimi soudy, ledaze by konkrétni prislusnik policie sam, v souladu se zavéry
soudni judikatury dosel k zavéru, ze provedeni identifikacniho neni primérenym zdsahem do prav
této osoby. Prislusnik policie by se vSak v takovém pripadé protivil pokynu policejniho prezidenta,
coz pro néj muze mit na rozdil oproti provedeni nezdkonného zasahu negativni nasledky. Tento stav
je vsak do budoucna neudrzitelny. Pokyn policejniho prezidenta by tak mél naznat zmén v kontextu
soudni judikatury, kterd policejniho prezidenta sama k revizi pokynu vyzyva - ,Predmétny pokyn
policejniho prezidenta by tedy mél byt uveden do souladu s vyse citovanym ustanovenim zdkona o
policii tak, aby jeho provadénim nedochdzelo k porusovdni prdv dot¢enych osob“[3].

Zaveér

Na z&vér lze konstatovat, Ze sou¢asné praxe Policie Ceské republiky pti provadéni identifika¢nich
ukont, zejména na zakladé pokynu policejniho prezidenta ¢. 275/2016, predstavuje problematickou
oblast, ktera vyzaduje prezkoumani a upravu. Jak bylo uvedeno, pokyn policejniho prezidenta
rozSifuje pravomoci policie nad ramec zakonnych ustanoveni, ¢imz mize dochédzet k neprimérenym
zdsahim do prav obvinénych osob. Soudni judikatura zduraziuje nutnost testu primérenosti a
oduvodnénosti v kazdém jednotlivém pripadé, aby byla respektovana prava a svobody osob.

Policie je povinna postupovat tak, aby jakykoli zésah do prav jednotlivcli neprekrocil miru nezbytnou
k dosazeni sledovaného ucelu. Zavéry soudu jasné ukazuji, ze pausalni provadéni identifikacnich
tkonu bez ohledu na konkrétni okolnosti je v rozporu se zakonem.

JUDr. David Rezni¢ek, LL.M., Ph.D.,



advokat

Mgr. Jakub Souhrada

RezNICEK R CO.

Reznicek & Co. s.r.0., advokatni kancelar

Krajinska 281/44
370 01 Ceské Budéjovice

Tel.: +420 386 323 247
e-mail: reznicek@reznicek.com

© EPRAVO.CZ - Sbhirka zékonu, judikatura, pravo | www.epravo.cz

Dalsi clanky:

 Pravni novinky v roce 2025, ¢ast ¢tvrta - implementace nové definice doméciho nésili

e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu

» K aplikaci zasady in dubio pro reo v ramci rizeni o povoleni obnovy trestniho rizeni

e Trestny Cin poSkozeni véritele

e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast druhd - Zména v obsazeni soudl, Uprava psychoaktivnich
latek a zmény v pracovnim pravu

¢ Pozvanka na valnou hromadu akciové spolecnosti

 Sugestivni a kapci6zni otdzky pri vyslechu v trestnim rizeni

 Obecné k prezkumu tkont policejniho organu

e K ochrannému rozsahu norem v § 220 a 221 trestniho zakoniku, aneb koho a pred jakou Gjmou
zakon vlastné chrani

e Splnéni zékonnych predpokladu pro vzeti do tzv. Gtékové vazby se zamérenim na cizince
zadrzené v CR

e Co vSechno muze byt poplasné zprava



http://www.reznicek.com/cs/
http://www.reznicek.com/
mailto:reznicek@reznicek.com?subject=
https://www.epravo.cz/
https://www.epravo.cz/top/clanky/pravni-novinky-v-roce-2025-cast-ctvrta-implementace-nove-definice-domaciho-nasili-119625.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/pravni-novinky-v-roce-2025-cast-treti-zmeny-v-oblasti-verejnych-zakazek-a-v-trestnim-pravu-119524.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-aplikaci-zasady-in-dubio-pro-reo-v-ramci-rizeni-o-povoleni-obnovy-trestniho-rizeni-119574.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/trestny-cin-poskozeni-veritele-119534.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/pravni-novinky-v-roce-2025-cast-druha-zmena-v-obsazeni-soudu-uprava-psychoaktivnich-latek-a-zmeny-v-pracovnim-pravu-119523.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/pravni-novinky-v-roce-2025-cast-druha-zmena-v-obsazeni-soudu-uprava-psychoaktivnich-latek-a-zmeny-v-pracovnim-pravu-119523.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/pozvanka-na-valnou-hromadu-akciove-spolecnosti-119468.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/sugestivni-a-kapciozni-otazky-pri-vyslechu-v-trestnim-rizeni-119395.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/obecne-k-prezkumu-ukonu-policejniho-organu-119373.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-ochrannemu-rozsahu-norem-v-220-a-221-trestniho-zakoniku-aneb-koho-a-pred-jakou-ujmou-zakon-vlastne-chrani-119338.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-ochrannemu-rozsahu-norem-v-220-a-221-trestniho-zakoniku-aneb-koho-a-pred-jakou-ujmou-zakon-vlastne-chrani-119338.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/splneni-zakonnych-predpokladu-pro-vzeti-do-tzv-utekove-vazby-se-zamerenim-na-cizince-zadrzene-v-cr-119288.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/splneni-zakonnych-predpokladu-pro-vzeti-do-tzv-utekove-vazby-se-zamerenim-na-cizince-zadrzene-v-cr-119288.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/co-vsechno-muze-byt-poplasna-zprava-119376.html

