Problematika , presoutézeni” trvajiciho
zavazku z verejne zakazky s ohledem na
principy 3E a z hlediska jednani radného
hospodare

Problematika zahdjeni nového vybérového rizeni k plnéni, které vzeslo z predchozi verejné zakazky a
stéle trva (a neblizi se ani v dohledné dobé konec plnéni), laicky tzv. ,presoutézeni“ verejnych
zakazek, neni i pres velmi podrobnou a vyéerpavajici upravu zadavani verejnych zakazek zcela jasné
reSena. V praxi se vSak setkdvame s Castymi dotazy ze strany zadavatell, co maji délat, kdyz plnéni,
které vzeslo z verejné zakazky (a nejcastéji je poskytovano formou ramcovych dohody) je moralné ¢i
technicky zastaralé, nebo jeho ceny jsou vysSsi nez soucasné ceny trzni.

Z praktického hlediska se tak verejny zadavatel v prubéhu dlouhodobého plnéni zavazku z
verejné zakazky setkava s tim, ze z ekonomického ¢i technického hlediska by bylo vhodné,
aby se plnéni poskytovalo za novych, a to pro zadavatele vyhodnéjsich podminek.

V souvislosti s vyse uvedenou problematikou je vhodné strucné rekapitulovat institut ramcové
smlouvy, ¢imz neni myslen jen institut ,Rdmcové dohody” dle zédkona ¢. 134042016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek (déle jen ,ZZVZ"), ale smlouvy, ktera ma zastreSujici charakter - napr. smlouvy o
dilo ¢i smlouvy o poskytovéni sluzeb, které jsou jednim z velmi ¢astych vystupl zadavaciho rizeni
verejné zakazky. Predmétem ramcové dohody je uprava vice ¢i méné konkretizovanych podminek,
kterymi se budou ridit budouci - obecné receno - objednavky zaddvané na zakladé této takové
ramcové dohody po dobu jeji platnosti. Ramcova dohoda proto musi vymezovat urcity druh a
kategorii zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci a vice ¢i méné konkretizované podminky pro ne,
zejména cenu a mnozstvi a dalsi smluvni podminky.

K vyznamu ramcové dohody v obecném ramci judikatura uvadi, ze ramcova dohoda sama o sobé
nezaklada konkrétni zdvazkovy vztah, tudiz pohledavky a zdvazky smluvnich stran z ni samotné
nevznikaji. Z rozhodnuti Nejvy$$iho soudu CR sp. zn. 23 Cdo 1888/2007 ze dne 22. 9. 2009 déle
vyplyvd, ze ,vyznam rdmcovych smluv spocivd v tom, Ze strany tam, kde predpoklddaji dlouhodobéjsi
obchodni vztah, stanovi jejich prostrednictvim zdkladni pravidla, jimz budou podléhat vsechny
konkrétni (tzv. realizacni) smlouvy na jejich zdkladé v budoucnu uzavrené, nebude-li v té Ci oné
realizacni smlouvé ujedndno jinak." Moznost a vhodnost pouziti ramcové dohody vzdy zvazuje
zadavatel podle svych potfeb, zdméru a pozadavku. Je ale pravé treba akcentovat na proménlivost
aktualnich potreb, jelikoz se jisté mohou v prubéhu ¢erpani smlouvy ménit.

Zadavatel tak v ramci svého hospodareni v pribéhu let muze zjistit, Ze dokonce zadné plnéni
nepotrebuje. Tuto situaci si muzeme lépe vykreslit napt. na prikladu, kdy na zékladé rémcové
dohody zadavatel Cerpa pravni sluzby, a to dle svych aktualnich potreb a za podminek nastavenych
pravé onou ,zastresujici“ ramcovou dohodu. Uzavrenim ramcové dohody se zadavatel nezavazuje
vycCerpat cely stanoveny financ¢ni ramec. Takovy zavazek zadavatele by, podle valné vétSiny
odbornikl, soucasti smluvnich podminek byt rozhodné nemél, nebot popird samotny smysl
ramcovych dohod, které zadavateli poskytuji pravo, avsak nikoliv povinnost sjednany ramec podle
jeho aktualnich potreb vyCerpat. ZZVZ pouze stanovi, ze predmét verejné zakazky nelze délit za
ucelem uplatnéni méné prisnych postupu pro zadavani verejné zakazky.

Pokud tedy bude zadavatelem dodrzen nalezity postup, plnéni lze realizovat v ramci ruznych



smluvnich vztahti s riznymi dodavateli. Pro tplnost je tedy tfeba uvést, Ze tuto tezi potvrzuje i Utad
pro ochranu hospodéafské soutéZe napf. v rozhodnuti pod &.j. UOHS-
S0310/2016/VZ-27620/2016/522/PK¥, kdy konstatoval ,Jak jiz tedy Urad uvedl, existence rdmcové
smlouvy sama o sobé nezaklddd zadavateli povinnost vyuzit tuto rémcovou smlouvu, tudiz ani
uchaze¢ se nemuze domdhat svého ,prava” plnit pro zadavatele konkrétni dil¢i verejnou zakdzku.
Ufad v této souvislosti doddvd, ze zdkon zadavateli nezakazuje zadat v konkrétnim pripadé ani
samostatnou verejnou zakdzku v nékterém z v tvahu prichdzejicich druhti zaddvacich rizeni
nezavisle na ramcové smlouvé, povazuje-li to za vhodnejsi, stejné tak jako zdkon zadavateli
nezapovidd moznost uzavrit na obdobné plnéni nékolik ramcovych smluv, to vse za dodrzeni zdkona
(zadavatel se musi vyvarovat zejména mozného déleni predmeétu verejnych zakdzek ve smyslu § 13
odst. 3 zdkona).”

Zavér predchoziho odstavce navazuje na dalsi problematiku, a to povinnosti dodrzovat princip
hospodarnosti (jeden z principt 3E). Jinymi slovy se jednd o minimalizaci ndkladd na zdroje pouzité k
dosazeni planovanych vykonu nebo vystupu néjaké ¢innosti pfi zohlednéni radné kvality takovych
vystuptl nebo vykonu. Nakladani s verejnymi prostredky je hospodarné pouze tehdy, kdyz jsou
splnény vSechny definované podminky zaroven, tedy pokud je poptavané zbozi ¢i sluzba k dispozici v
pozadovanou dobu, v pozadovaném mnozstvi, v kvalité odpovidajici ucelu, ke kterému ma zbozi ¢i
sluzba slouzit a za co nejvyhodné;jsi cenu dosazitelnou pri dané poptavané kvalité. V této souvislosti
l1ze pro ilustraci poukazat kuprikladu na prilohu A2 dokumentu ,Jak zohlednovat principy 3E
(hospodérnost, efektivnost a ucelnost) v postupech zadavani verejnych zakazek” vydany pod zastitou
Ministerstva pro mistni rozvoj: ,Vedle zdkona o financni kontrole md v cinnosti zadavatele verejnych
zakdzek vyznamnou roli i zdkon o majetku CR. Ten v § 14 odst. 1 uklddd, Ze ,majetek musi byt
vyuzivdn tucelné a hospoddrné k plneni funkci stdatu a k vykonu stanovenych c¢innosti.” Toto
ustanoveni zdkona o majetku stavi pred zadavatele verejné zakdzky zdkladni povinnost, jak naklddat
s investicemi, které vznikaji na zdklade verejného zaddvdni. Zaroveri md zadavatel v kontextu zdkona
o financni kontrole (§ 27) provddét pribéznou a ndslednou kontrolu nakldddni s majetkem, pricemz
zdkon o financni kontrole uklddd, ze soucdsti této kontroly musi byt audit vykonu, tedy zkoumdni
hospoddrnosti, efektivnosti a tucelnosti (§ 28 odst. 45 pism. c¢)).“ Z uvedeného je patrné, ze zkoumani
skuteCné podstaty nakladani s verejnym majetkem a financemi mimo jiné z hlediska ucelnosti
nespociva v prezkumu jen z pohledu zakona (pozn. autora: mysleno zakona 134/2016 Sb.), ale i z
optiky jinych predpist”.

Hospodarny zadavatel by se tedy jak pred, tak i v pribéhu ¢erpéni verejnych prostredkt mél vzdy
sam aktivné zajimat o to, zda jsou podminky nadéle napliovény. Jedna z moznych situaci, ktera mize
nastat je, Zze se plnéni z rdmcové smlouvy stane po urcité dobé nehospodarné z nékolika aspektu.
Jeden z nich je cena, ktera jiz neodpovida té ,nejvyhodnéjsi cené”, nybrz se stava v porovnani s
aktudlnimi trznimi cenami i zcela neadekvéatni. Bylo by tedy zcela proti zakladnim principum ¢erpéani
verejnych financi to, kdyby byl zadavatel nadale nucen setrvavat u dodavatele, ktery plnéni
poskytuje za ceny vyssi, nez je mozné v soucasné dobé na trhu spravedlivé s pomoci postupu dle
ZZVZ na ceny niz8i. Uvedené potvrzuje i odborna literatura, a to napriklad Jurc¢ik, R.: Zakon o
verejnych zakdzkach. Komentar. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, 11 s., kde je uvedeno, ze
,hospoddrnost vynakldddni prostredki zadavatelt je pritom hlavnim divodem existence tohoto
zdkona, ktery svou existenci, dirazem na vytvoreni soutézniho prostredi nediskriminacniho a
transparentniho charakteru (viz § 6), hospoddrnost zabezpecuje a tim i sporu finanénich prostredki
zadavatele.”

Z hlediska jednani radného hospodare by tak zadavatel mél, v pripadé neumérného zvySovani cen
Jvysoutézenym“ dodavatelem, uvazit napriklad pruzkum trhu, jehoz vysledek je pak podkladem pro
rozhodnuti o novém vybérovém rizeni. Urad pro ochranu hospodéafské soutéZe se ve svych
rozhodnuti mnohokréat vénoval problematice hospodarnosti zadavatele, kdy se naopak kamenem
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urazu stala neochota zadavatele uskutecnit nové zadavaci rizeni a otevrit tak znovu dvere
spravedlivé hospodarské soutézi, a¢c pri posouzeni ekonomického aspektu vyslo najevo, ze jiz
investice z verejného rozpoctu do rukou ,puvodniho” dodavatele neplni sviij ucel.

Uradu pro ochranu hospodafské soutéZe v nékolika rozhodnutich (zde cit. UOHS-
S0166/2019/VZ-17358/2019/532/VZi) dosel k zavéru ze ,..hlavnim ticelem a smyslem zdkona je
hospoddrné a ucelné vynakladdni verejnych prostredki zadavatele. Tudiz vysledkem zaddvaciho
rizeni je prioritni ekonomickd vyhodnost z pohledu zadavatele, nikoli z pohledu konkrétniho
uchazece a jeho podnikatelského zaméru, ktery se pochopitelné snazi o maximalizaci svych ziskil, a
tedy zamery zadavatele a konkrétniho uchazece nemuseji byt identicke..”.

Zavérem lze k tomuto shrnout, ze jak rozhodovaci praxe, tak od odborné verejnosti panuje
shoda, ze takové laicky receno ,presoutézeni” starsich ¢i jiz nevyhodnych smluv, je pri
dodrzeni vSech principu zadavani verejnych zakazek pri zadavani novych verejnych zakazek
naprosto legitimni a ve vétsiné pripadu zadouci a jinymi predpisy upravujicimi hospodareni
zadavatelu dokonce vyzadované.
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Dalsi clanky:

e FSR EU o zahranicnich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek
e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu
o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, KVETEN 2025
IRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, DUBEN 2025
 Aktivni legitimace k podani ndmitek proti zadédvacim podminkam v jednacim rizeni s
uverejnénim
e Mimoradné nizka nabidkova cena ve verejnych zakazkach: Aktualni soudni rozhodnuti a jeho
dopady

. 1IRI HARNACH - VEREINE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, BREZEN 2025
IRi HARNACH - VERE NE ZAKAZKY LIVE! - UOHS UNOR 2025

e Predkladani navrhu smlouyy v nabidce v zadédvacim rizeni
 JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, LEDEN 2025
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