23.9. 2025

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Problematika prisedicich u okresnich soudu
aneb jak je to s jejich volbou?

Predevsim v minulém roce jak mezi odbornou verejnosti, tak i mezi laiky rezonovalo téma schvaleni
zakona 319/2024 Sb., kterym se méni zakon 6/2002 Sh., o soudech, soudcich, prisedicich a statni
spravé soudl a o zméné nékterych dalSich zékont (zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zékony (dale jen ,ZZoSaS"), kterym doslo ke zru$eni institutu prisedicich
u okresnich soudu. Ti tak zlstali pouze u krajskych souda v rdmci vybranych trestnich véci. Tento
¢lanek si nedava za cil znovu otevirat téma zruseni institutu prisedicich u okresnich soudu, nybrz se
zameéruje na otazku volby novych prisedicich po 1. 1. 2025.

Pravni uprava ZZoSaS prinesla pomérné jasny zlomovy moment, kdy od 1. 1. 2025 zrusSila laicky
prvek u okresnich soudi. Z tohoto vyplyva, ze veSkera nova rizeni, ve kterych by drive okresni soud
rozhodoval v senatu, jsou nyni rozhodovana samosoudci. Komplikovanéjsi situace vSak nastala ve
vztahu k rizenim, kterd byla zahdjena pred ucinnosti ZZoSaS. V zakladu lze tvrdit, Ze doslo
k novelizaci procesniho razu, v ramci kterého plati zakladni premisa, ze by mélo byt postupovéano do
budoucna podle novych ustanoveni, nestanovi-li ve vyjimecnych pripadech prechodné ustanoveni
jinak.

Pravé s ohledem na potencidlni dopady okamzitého zrusSeni prisedicich na pravo na spravedlivy
proces, zejména v trestnich vécech, se zdkonodéarce rozhodl ZZoSaS doplnit prechodnymi
ustanovenimi, skrze které stanovil, Ze v rdmci rizeni zahajenych pred 1. 1. 2025 se pouzije dosavadni
zakonny rezim, a tudiz vSechna dot¢end soudni rizeni se dokonc¢i s prisedicimi.

Relevantnimi ustanovenimi k otdzce volby a funkce prisedicich jsou predevsim ¢l. II bod 1 a 3
ZZ0SaS, ktera zni:

,1. Vykon funkce predsedy sendtu okresniho soudu a prisediciho okresniho soudu v rizenich
zahdjenych podle zdkont o rizeni pred soudy prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona se do
pravomocného skonceni téchto rizeni ridi dosavadnimi pravnimi predpisy.”

,3. Funkce prisediciho okresniho soudu ve vécech, u nichZ podle zdkont o rizeni pred soudy, ve
zneni ucinném ode dne nabyti uc¢innosti tohoto zakona, se na rozhodovani nepodileji prisedici, zanikd
dnem pravomocného skonceni vsech rizeni, na jejichz rozhodovani se v souladu s dosavadnimi
pravnimi predpisy a s rozvrhem prdce prislusného soudu ke dni nabyti ti¢innosti tohoto zdkona
prisedici u prislusného okresniho soudu podili.”

Pri vykladu téchto prechodnych ustanoveni je vhodné rovnéz uvést znéni duvodové zpravy, kterad
uvadi, ze ,prechodné ustanoveni, které ponechdva moznost vyuziti zdkona o soudech a soudcich ve
znéni ucinném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdakona pro reseni organizacnich a jinych otdzek
spojenych s vykonem funkce predsedy sendtu okresniho soudu a prisediciho okresniho soudu az do
doby pravomocného skonceni vSech probihajicich rizeni, na kterych se tyto osoby v souladu
s prechodnymi ustanovenimi ndsledujicich cdsti tohoto zakona podileji (bod 1). ... Funkce prisedicich
u prislusného okresniho soudu zanikne k okamziku pravomocného skonceni posledniho rizeni, kde
figuruje prisedici. Zanik funkce vSech prisedicich vdzany na posledni rizeni u prislusného okresniho


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-kterym-se-meni-zakon-c-62002-sb-o-soudech-soudcich-prisedicich-a-statni-sprave-soudu-a-o-zmene-nekterych-dalsich-zakonu-zakon-o-soudech-a-soudcich-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-a-dalsi-souvisejici-zakony-25427.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-soudech-soudcich-prisedicich-a-statni-sprave-soudu-657.html

soudu je zvolen s umyslem, aby zde byla moznost doplnéni sendtt z rad prisedicich, kteri v okamziku
nabyti ucinnosti zdkona nefiguruji v konkrétnim rizeni. V praxi se miuze stdt, Zze konkrétnimu
prisedicimu, ktery je ¢lenem sendtu v konkrétnim rizeni zanikne funkce ze zdkonného divodu (napr.
smrt), a tak bude nutné sendt doplnit jinym prisedicim. Z tohoto diivodu je vhodné zdnik funkce
i téch prisedicich, kteri v okamziku nabyti ucinnosti zdkona nevystupuji v probihajicim rizeni, vdzat
az na skonceni posledniho rizeni u prislusného krajského soudu”.[1]

S ohledem na znéni ¢l. II bodu 1 ZZoSaS a duvodovou zpravu k tomuto ustanoveni lze tedy
zdkladnim gramatickym vykladem dojit k zavéru, Ze ,vykon funkce prisediciho v rizenich pred
soudy” ani ndznakem nezahrnuje pravomoc zastupitelstva obci a méstskych casti v Praze volit
prisedici okresnich soudu dle ustanoveni § 64 odst. 1 zdkona 6/2002 Sb., o soudech, soudcich,
prisedicich a statni spravé soudu a o zméné nékterych dal$ich zakonu (zékon o soudech a soudcich),
ve znéni do 31. prosince 2024. Zaroven je zjevné, Ze s ohledem na znéni ¢l. II bodu 3 ZZoSaS se
neuplatni drivejsi ¢asové omezeni funkcniho obdobi prisediciho na 4 roky, a tudiZ neni nezbytné
provadét ,prevolby”.[2]

V zésadé tedy plati, ze v disledku ZZoSaS bylo nepripustné, aby zastupitelstva obci a méstskych
¢asti v Praze volila prisedici okresnich soudu, jelikoz k tomu postradala zmocnéni. I kdyz se vyse
uvedeny zaver zda jako pomérné jednoznacny a nesporny, v praxi se tomu tak nestalo. V rdmci
verejné dostupnych zdroju 1ze dohledat, Ze izemni samospravné celky napri¢ celou republikou volily
i po 1. 1. 2025 prisedici k okresnim soudiim, pricemz dle dostupnych informaci tak bylo mnohdy
¢inéno na zakladé predchozi vyzvy prislusného okresniho soudu.[3]

Ve vySe zminénych pripadech zjevné doslo k nepochopeni vyznamu prechodnych ustanoveni.
Namisto aby ustanoveni Cl. IT bodu 3 ZZoSaS bylo chapano jakozto ex lege prodlouzeni funkénich
obdobi prisedicich na predem neurcitou dobu (do pravomocného skonceni posledniho rizeni), tak jej
nékteré soudy a izemni samospravné celky vykladaly jako pokyn, aby doslo k nové volbé ve smyslu
ustanoveni § 64 odst. 1 zdkona ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé soudu
a 0 zméné nékterych dalsich zdkonu (zékon o soudech a soudcich), ve znéni do 31. prosince 2024.

Nespravnost vySe uvedeného postupu nékterych tizemnich samospravnych celkl a okresnich soudu
ostatné potvrzuje i stanovisko Ministerstva spravedlnosti,[4] které se taktéz zcela jednoznacCné
priklani k zavéru, ze obce a méstské Casti v Praze nemély v dusledku ZZoSaS pravomoc volit
prisedici.

Zménu vySe uvedené nemoznosti volit prisedici okresnich soudd prinesl az ¢l. II bod 3 zakona
€. 269/2025 Sb., kterym se méni zakon 6/2002 Sh., o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé
soudl a o zméné nékterych dalSich zadkonu (zédkon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zdkony, jenz s uc¢innosti od 6. 8. 2025 znovu umoznil tzemnim
samospravnym celkim (a méstskym Castem v Praze) volit prisedici okresnich soudu. Toto zmocnéni
umoznuje volbu novych prisedicich pouze v reakci na vyzvu predsedy okresniho soudu a taktéz je
pocet volenych prisedicich limitovan poCtem, ktery urci prislusny predseda okresniho soudu.

S ohledem na shora uvedené jsou tedy veskeré volby prisedicich v obdobi mezi 1. 1. 2025 a 5. 8.
2025 nicotné. Ve vétsiné pripadu tyto nicotné volby nepusobi problémy, nebot na zakladé ¢l. II bodu
3 ZZoSaS doslo k automatickému prodlouzeni mandatu prisedicich, kteri byli ve funkci k 1. lednu
2025, a tak jsou nova rozhodnuti zastupitelstev o prevolbé prisedicich pouze nadbytec¢na.

Nicméné problém by nastal v situaci, pokud se zastupitelstvo rozhodlo ve vySe uvedeném casovém
intervalu zvolit osobu, ktera k 1. 1. 2025 nebyla ve funkci prisediciho. V takovém pripadé by totiz
jakékoliv rozhodnuti soudu, na kterém by se takovato osoba podilela, bylo stizeno vadou
nezakonnosti. Obzvlast v ramci trestnich pripadu lze toto povazovat za véc, ktera muze ohrozit
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duvéru v ¢eskou justici.

Zavérem tak l1ze doporucit predsedim jednotlivych okresnich soudi, aby provedli kontrolu, zda u
jejich soudu nepusobi prisedici na zakladé nezédkonné, respektive spiSe nicotné volby, probéhlé
v obdobi mezi 1. 1. 2025 a 5. 8. 2025 a pripadné prijmout népravné opatreni. Advokatim pak lze
doporucit, aby si zjistili, jaci prisedici se podileji na rozhodovani pripadu jejich klientu.

JUDr. Bc. Jaroslav Verner,
advokatni koncipient a zastupitel méstské casti Praha 14

PORTOS, advokatni kancelar s.r.o.

City Tower
Hvézdova 1716/2b
140 00 Praha 4

Tel.: +420 224 827 884
e-mail: info@portos.cz

[1] VLADA CESKE REPUBLIKY. Diivodovéa zprava k navrhu zékona 319/2024 Sb., kterym se méni
zékon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé souda a o zméné nékterych
dal$ich zakonu (zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici
zadkony. Dz. Zvlastni ¢ast.

[2] K problematice konce funkcniho obdobi dle prechodnych ustanoveni viz VERNER ]., KYRAL
R., Konec prisedicich u okresnich soudu - praktické aspekty prechodnych ustanoveni. Bulletin
advokacie. 2025. €. 6. s 46-48. ISSN 1210-6348.

[3] Jako priklad 1ze uvést méstskou cast Praha 14, méstskou cast Praha 8, méstskou ¢ast Praha 12,
mésto Jirkov, mésto Karvind, mésto Litométice, mésto Louny, mésto Teplice, mésto Zatec ¢i
statutarni mésto Ostrava.

[4] Sdéleni Ministerstva spravedlnosti €. j. MSP-72/2025-LO-DOT/3 ze dne 26. Ginora 2025.
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