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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Problematika protichudnych zajmu
dodavatelu dle § 79 odst. 1 ZZVZ

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
LZZNZ") v § 79 odst. 1 (druhd véta) stanovi, ze ,zadavatel muze povazovat technickou kvalifikaci za
neprokazanou, pokud prokaze, ze dodavatel ma protichtidné zajmy, které by mohly negativné ovlivnit
plnéni verejné zakazky”.

Zadavatel se tedy v prubéhu zadéavaciho rizeni muze zabyvat zajmy ucastnikll zadévaciho rizeni
(zpravidla bude posuzovéno u vybraného dodavatele), které by mohly ovlivnit plnéni zadavané
verejné zakazky[1].

Jestlize by zadavatel dospél k zavéru, ze je naplnén duvod neprokazani technické kvalifikace dle § 79
odst. 1 ZZVZ a chtél by vylouc¢it tcastnika zadavaciho rizeni, musel by prokazat, ze:

» Ucastnik zadavaciho rizeni mé protichidné zajmy;
e tyto protichidné z4jmy mohou ovlivnit plnéni verejné zakazky;

* jedna se negativni ovlivnéni.

Vyse uvedené podminky musi byt naplnény kumulativné a zadavatel je povinen v rozhodnuti o
vylouCeni radné oduvodnit, pro¢ povazuje tyto podminky za prokézané.

Zadavatel by mél jednoznacné identifikovat dotCené zajmy ucastnika zadavaciho rizeni véetné
odtvodnéni jejich protichidnosti. Zadavatel by dale mél podrobné popsat, jak protichudné zéjmy
mohou ovlivnit plnéni verejné zakazky. Soucasné zadavatel musi odtivodnit, pro¢ se v daném pripadé
jedna o negativni ovlivnéni plnéni verejné zakazky.

Jako protichidné zajmy ucastnika zadavaciho rizeni, které mohou negativné ovlivnit plnéni verejné
zakdzky, je mozné oznacit napr. situaci, kdy by se stejny subjekt (vybrany dodavatel) podilel v dobé
zadavani verejné zakazky na realizaci plnéni (napr. zajiSténi bezpecnosti IT systému) a soucasné na
zakladé uzavreni smlouvy na verejnou zakazku by se mél podilet na kontrole realizovaného plnéni
(napr. kontrola, zda je zajiSténi bezpecnosti IT systému v souladu se zédkonem ¢. 181/2014 Sb., o
kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakonu (zdkon o kybernetické bezpecnosti), ve
znéni pozdéjsich predpisi).

Vzdy bude zalezet na individualnim posouzeni zplisobu plnéni predmétu verejné zakazky konkrétnim
ucastnikem zadavaciho rizeni a jeho aktualnim vztahu k zadavateli[2].

I pres to, ze ZZVZ s aplikaci § 79 odst. 1 ZZVZ nespojuje opatfeni k napravé, lze zadavatelim
doporucit, aby v zdjmu zachovani zasady primérenosti posuzovali, zda zadavatel ¢i Gcastnik
zadéavaciho rizeni mize prijmout takova opatreni, kterda by negativnimu ovlivnéni plnéni verejné
zakéazky zabranila. V této souvislosti muze zadavatel v souladu s § 46 ZZVZ pozadat ucastnika
zadavaciho rizeni o jeho vyjadreni k identifikovanym protichudnym zdjmim (napf. objasnéni
ucastnika zadavaciho rizeni, zda je schopen prijmout pro zadavatele akceptovatelné opatreni, které
by zamezilo negativnimu ovlivnéni plnéni zadavané verejné zakazky protichtidnymi zajmy ucastnika
zadavaciho rizeni).

Z7ZVZ nepozaduje, aby doslo k negativnimu ovlivnéni plnéni verejné zakazky. Posta¢i pouha moznost,
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potencialita, ze k takovému ovlivnéni dojit muze. Zadavatel tedy nemusi prokazat, ze ucastnik
zadavaciho rizeni bude skute¢né negativné ovliviiovat plnéni verejné zakazky. Zadavatel je opravnén
v souladu s § 79 odst. 1 ZZVZ zamezit i moznosti ovlivnéni, tedy nepripustit protichudné zajmy
vybraného dodavatele ve vztahu k plnéni verejné zakazky tim, ze s nim nebude uzavrena smlouva na
verejnou zakazku (bude vyloucen).

Zadavatel neni povinen v zadavaci dokumentaci vymezit, zda a jak bude posuzovat protichudné
z4jmy ucastnikl zadévaciho rizeni. Zadavatel je schopen zejména az na zakladé obdrzenych nabidek
v souladu se ZZVZ posoudit, zda ve vztahu ke konkrétnimu ucastnikovi zadavaciho rizeni existuji
protichudné zajmy, které by mohly negativné ovlivnit plnéni predmétu verejné zakazky.

Dodavatel, ktery se chce ucastnit zadavaciho rizeni, by mél byt kvalifikovanym odbornikem ve vztahu
k plnéni verejné zakazky, a jako takovy by mél nejlépe védét, jakou ¢innost vykonava, a zda je tato
slu¢itelna nejen s predmétem verejné zakazky, ale i s relevantnimi pravnimi predpisy[3].

Bude tedy vzdy primdrné na dodavateli, aby uvézil, zda ma protichtidné z&jmy, které by mohly
negativné ovlivnit plnéni verejné zakazky, ¢i zda zadavatel mize vzhledem k jeho aktivitdm takové
zajmy identifikovat.

Existuji oblasti plnéni verejnych zakazek, u kterych musi dodavatelé predpokladat, ze vzhledem
k charakteru takovych zakazek a jejich vyznamu pro zadavatele bude zadavatel velmi detailné
posuzovat pripadnou existenci protichtidnych zajmu dle § 79 odst. 1 ZZVZ. Takovou oblasti je napr.
zajisténi kybernetické bezpecnosti. I v metodickém materidlu - Zadavani verejnych zakazek v oblasti
ICT a kybernetickd bezpecnost (verze 1.2 platna ke dni 29. 1. 2019 a dostupna >>> zde.)
zpracovaném Narodnim uradem pro kybernetickou a informacni bezpecCnost ve spolupraci
s Ministerstvem pro mistni rozvoj Ceské republiky a Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze je
jako pokyn zadavateli uvedeno: ,Zvldstnim oprdvnénim, které zadavatel v rdmci posouzeni
kvalifikace md, je moznost povazovat technickou kvalifikaci za neprokdzanou, pokud zadavatel
prokdze, ze dodavatel mad protichtidné zdjmy, které by mohly negativné ovlivnit plnéni verejné
zakadzky. Opét je zde potreba zduraznit, Ze zadavatel musi takovou skutec¢nost prokdzat, coz muze
byt v praxi znacné obtizné. Nicméné z hlediska kybernetické bezpecnosti je potrebné tyto moznosti v
pripadé existence vaznych a podlozenych divodu vyuzivat".

Jestlize je v zadavacim rizeni podavana spole¢néa nabidka (nabidka vice osob - dodavatell), pak
existence protichudnych z&jm jednoho z dodavatelti podavajicich spoleénou nabidku, které by
mohly negativné ovlivnit plnéni verejné zakazky a na zakladé kterych mize zadavatel povazovat
technickou kvalifikaci G¢astnika zadavaciho rizeni za neprokazanou dle § 79 odst. 1 ZZVZ, zaklada
opravnéni zadavatele k vylouCeni ucastnika zadavaciho rizeni, nebot pri spole¢né ucasti dodavatelu
v zadavacim rizeni musi splnit pozadavky a podminky zadavatele a ZZVZ kazdy z dodavatelu
podavajicich spole¢nou nabidku, neni-li vyslovné uvedeno jinak. ZZVZ neumoznuje vyloucit pouze
jednoho z dodavatelt, kteri podali nabidku spole¢né, byt se duvody vylouCeni primarné vztahuji
pravé k jednomu dodavateli.[4]

Ac¢ by se na prvni pohled mohlo jevit, ze protichudné zajmy dle § 79 odst. 1 ZZVZ predstavuji urcitou
kategorii stretu zajmu ve smyslu § 44 ZZVZ, tak tomu tak neni. Protichtdné zajmy z pohledu ZZVZ
predstavuji specificky institut, ktery nema primou vazbu na ustanoveni o stretu zajmu dle § 44 ZZVZ
a moznost vylou¢eni ucastnika zadavaciho rizeni pro stiet zajmu dle § 48 odst. 5 pism. b) ZZVZ.
Protichudné zajmy i stfet z4jmu lze vnimat jako snahu zakonodarce resit negativni dopady
problematiky konfliktu zajmu pri zadavani verejnych zakazek, nicméné oba instituty jsou zalozeny na
odli$nych principech. Zakladnim rozdilem je skutec¢nost, ze stret zajmu obsahuje v § 44 urcitou
legélni definici[5], zatimco vymezeni protichudnych zajmu v ZZVZ absentuje a je tak ponechéan vétsi
prostor pro uvazeni zadavatele a dodavatele.

Vzhledem k tomu, Ze protichudné z4jmy ucastnika zadavaciho rizené prokazané zadavatelem dle § 79
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odst. 1 ZZVZ mohou vést k jeho vylouceni, méli by dodavatelé tuto problematiku dikladné zvazit jiz
pri pripravé své ucasti v zadédvacim rizeni.

Zadavatelé by v zadavacim rizeni méli zvazovat, zda vybrany dodavatel, se kterym chtéji uzavrit
smlouvu na plnéni verejné zakazky, nema protichudné zdjmy, které by mohly negativné ovlivnit
plnéni verejné zakazky. Zadavatelé by ale méli mit vzdy na paméti, ze musi prokazat, ze icastnik
zadavaciho rizeni méa protichtidné zajmy, které by mohly negativné ovlivnit plnéni verejné zakéazky, a
postup dle § 79 odst. 1 ZZVZ vcetné vylouceni ucastnika zadavaciho rizeni fadné odavodnit.
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[1] V komentari HERMAN, P., FIDLER, V. a kol. Komentar k zdkonu o zadavani verejnych zakazek. 2.
Vydani. Plzei: Ale$ Cenék, 2016, str. 226 je jako priklad protichidnych z4jmt, které mohou
negativné ovlivnit plnéni verejné zakézky, uveden technicky dozor (tento priklad plyne z divodové
zpravy k ZZVZ) nasledovné: ,,... nebo situaci, kdy nabidku na verejnou zakazku na stavebni prace
podal dodavatel, ktery ma pro zadavatele vykonavat funkci technického dozoru. V takovém pripadé
by zadavatel mohl technickou kvalifikaci povazovat za neprokazanou, i kdyz by dodavatel predlozil
doklady pozadované v zadavaci dokumentaci”. Obdobny priklad je uveden také k § 79 odst. 1 ZZVZ

v komentati DVORAK, D., MACHUREKX, T., NOVOTNY, P., SEBESTA, M. a kolektiv. Zdkon o zadavani
verejnych zakazek. Komentar. 1. Vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017.

[2] Srovnatelné napt. rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze &. j.
UOHS-03969/2020/542/]Br ze dne 5. 2. 2020 ,Z dikce pfedmétného ustanoveni vyplyvd, Ze zminéné
,protichudné zajmy” by musely mit potencial negativné ovlivnit plnéni verejné zakazky. Pojme-li tak
zadavatel podezreni, Zze by mohla byt negativné ovlivnéna kvalita a rddnost plnéni verejné zakazky,
je vyuziti ustanoveni § 79 odst. 1 véty druhé zakona zcela jisté odivodnitelné. Opét ovSem plati, Ze se
jedna o volbu zadavatele, zda situaci vyhodnoti za tak zdvaznou, ze bude povazovat technickou
kvalifikaci za neprokazanou. Pokud se vSak zadavatel rozhodne postup vyplyvajici z § 79 odst. 1 véty
druhé zakona aplikovat, musi pochopitelné takovy sviij zavér v souladu se zdsadou transparentnosti
vyplyvajici z ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona radné oduvodnit, zejména podporit svou argumentaci i
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relevantnimi dikazy. (...) Urad na tomto misté uzavira, Ze zadavatel nemd povinnost vyuZit postupu
dle ustanoveni § 79 odst. 1 véty druhé zédkona a je pouze na jeho zvazeni, zda pripadnou existenci
protichudnych zajmi posoudi za tak zavaznou, Ze se rozhodne technickou kvalifikaci daného
dodavatele povazovat z tohoto divodu za neprokazanou.”

[31 Jak je uvedeno v rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze ¢&. j. UOHS-
S0332/2017/VZ-29452/2017/531/ESt ze dne 11. 10. 2017 ,proces zadavani verejnych zakazek,
zalozeny na vybéru smluvniho partnera, je vysoce odbornym procesem, jenz vyzaduje nalezitou
znalost zakona a dalSich souvisejicich pravnich predpisl nejen ze strany zadavatell Ci jejich
zéastupct, kteri plnéni predmétu verejné zakazky poptavaji, nybrz i ze strany dodavateld ¢i jejich
zéastupcu, kteri maji zajem predmét verejné zakazky plnit. Obecné lze mit za to, Ze do zadavacich
rizeni na verejné zakazky jsou zapojeny subjekty nadané jistou mirou inteligence. Lze tudiz
predpokladat, ze dodavatelé, kteri se o ziskani verejné zakazky uchazeji, jsou osoby alespon
prumérné inteligence, a to zajisté alespon v rozsahu, jak je mysleno v § 4 odst. 1 zékona

¢. 89/2012 Sh., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist. Jedna se tak o osoby, které jsou
nejenom kvalifikované pro danou oblast verejné zakazky, ale jsou rovnéz schopny porozumét
béznému psanému textu a jsou zpusobilé zvazit dopady bézného pravniho jednani na jejich
postaveni”.

[4] Dle § 5 ZZVZ se dodavatelem rozumi osoba, ktera nabizi poskytnuti dodéavek, sluzeb nebo
stavebnich praci, nebo vice téchto osob spolecné.

[5] Ackoliv § 48 odst. 5 pism. b) ZZVZ neodkazuje v souvislosti s pojmem ,stret zajma“ na § 44 ZZVZ,
1ze se domnivat, ze v tomto pripadé jsou mysleny jen pripady stretu zajmu dle tohoto ustanoveni, a
nikoliv néjaké $irsi ¢i méné urcité vymezeni stretu zajmu. To potvrzuje i predobraz daného
ustanoveni v evropské smérnici 2014/24/EU, jejiz ¢l. 57 odst. 4 pism. e) odkazuje na Cl. 24, ktery
upravuje stfet zajmu ve smyslu § 44 ZZVZ.
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