6.1.2023

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Problematika zakonné upravy evidence
skutecnych majitelu ve vybranych
souvislostech zadavani verejnych zakazek

Podle aktualné platného a uCinného znéni § 122 odst. 4 zakona 134/2016 Sh., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,ZZVZ"), méa zadavatel povinnost pofizovat vypis
z evidence skute¢nych majitela:

,(4) U vybraného dodavatele, je-li ceskou prdvnickou osobou, zadavatel zjisti tidaje o jeho skutecném
majiteli podle zakona upravujiciho evidenci skutec¢nych majiteli (ddle jen "skute¢ny majitel") z
evidence skutec¢nych majitelt podle téhoz zdkona (ddle jen "evidence skute¢nych majiteli"). Zjisténé
udaje zadavatel uvede v dokumentaci o zaddvacim rizeni. Pro tyto tucely umozni Ministerstvo
spravedInosti zadavateli ziskat zptisobem umozriujicim ddlkovy pristup z evidence skutec¢nych
majitelt: uplny vypis platnych tudaji a udajii, které byly vymazany bez nahrady nebo s
nahrazenim novymi udaji podle zdkona upravujiciho evidenci skutecnych majitelii; pro tcely
vykonu dozoru podle cdsti trindcté hlavy II umozni takovy pristup Ministerstvo spravedInosti také
Utadu pro ochranu hospoddrské soutéze.”

Ustanoveni stanovuje povinnost udaje o skutecném majiteli podle zdkona upravujiciho evidenci
skute¢nych majitelt. Timto zdkonem je zakon 37/2021 Sb., o evidenci skutecnych majitell, ve znéni
pozdéjsich predpist. V souc¢asné dobé lze podle tohoto zdkona ziskat vypis Castecny a vypis uplny.

Pri dotazech nékterych béznych uzivatell a pracovniki v oblasti verejnych zakazek se obcas
setkavame s konfrontaci s textem uvadénym ve Stanovisku expertni skupiny Ministerstva pro mistni
rozvoj k zékonu o zadavani verejnych zakazek ze dne 11.5.2021 k predkladdéni informaci a dokladl o
skutecném majiteli vybraného dodavatele po 1.6.2021, kde se zminuje vypis castecny. Nestastna
formulace textu byva pro bézné pracovniky-nepravniky matouci, protoze uvadi ,Verejné pristupné
tak bude predevsim jméno, stdt bydlisté, rok a mésic narozeni a stdtni obcanstvi skutecného majitele
prdvnické osoby. Tyto tdaje budou pro ucely § 124 odst. 3 ZZVZ, tedy posouzeni stretu zdjmu,
zpravidla dostacujici (tj. zadavatel bude jiz na zdkladé verejné pristupnych tdaji schopen posoudit
pripadny stret zdjmil) a nebude tak nezbytné ziskat tplny vypis tidaji postupem podle § 16 odst. 2
ZESM.“ a nasledné je uvedeno ,Pro ucely zjisténi udajii o skutecném majiteli v$ak i naddle umozni
Ministerstvo spravedinosti zadavateli zptisobem umozriujicim ddlkovy pristup z evidence skutec¢nych
majitelll ziskat uplny vypis platnych udaji a udaji, které byly vymazdny bez ndhrady nebo s
nahrazenim novymi tdaji podle zdkona upravujiciho evidenci skute¢nych majitelt, a to na zdkladé §
122 odst. 4 ZZVZ. Tohoto oprdvnéni muze zadavatel vyuzit napr. v pripadech, kdy vzniknou
pochybnosti o identité skute¢ného majitele.“ V souvislosti s textem ,Udaje zjisténé z evidence tdajtl
o skutecnych majitelich je pak zadavatel povinen uvést v dokumentaci o verejné zakdzce. Tuto
povinnost zadavatel miuize splnit bud’ tim, Ze vypis z evidence (pokud nedochdzelo ke zjistovani
Vv neverejné cdsti evidence skutecnych majitelt, postaci ¢dstecny vypis) zalozi do dokumentace o
verejné zakdzky, nebo zjisténé tidaje zaznamend v dokumentaci o verejné zakdzce (v kterékoli jeji
cdsti, neni tedy nutné, aby tak ucinil v samostatném dokumentu).” si nékteri uzivatelé nejsou jisti,
zda-li postaci ke splnéni povinnosti z § 122 odst. 4 ZZVZ céasteCny vypis z evidence skutecnych
majitell. Pro presvédceni toho, Ze skute¢né je treba poridit Gplny vypis za uc¢elem splnéni povinnosti
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dle § 122 odst. 4 ZZVZ, tedy slovni spojeni uzité primo v textu § 122 odst. 4 ZZVZ, je treba se podivat
do historie vzniku tohoto textu.

Lze uvést, ze Stanovisko hovori o ¢astecném vypisu z evidence skuteCnych majitelt ve vztahu
k posouzeni stretu zajmu dle § 44 odst. 2 a 3 ZZVZ a vylouceni vybraného dodavatele dle § 124 odst.
3 ZZVZ. Je nutné zduraznit, Ze i v tomto stanovisku je uvedeno, zZe nelze pouzit ¢astecny vypis vzdy,
pouze nékdy, priCemz se neuvadi priklady.

Pro ucely § 122 odst. 4 ZZVZ je treba poridit Uplny vypis z evidence skutecnych majitelti. Aktualni
znéni § 122 odst. 4 bylo do ZZVZ vélenéno novelou-zakonem 527/2020 Sb. (Gplny néazev zni ,Zdkon,
kterym se méni zdkon 253/2008 Sh., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti
a financovdni terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zdkony, zdkony souvisejici s
prijetim zdkona o evidenci skutec¢nych majitelt a zakon 186/2016 Sbh., o hazardnich hrdch, ve znéni
pozdéjsich predpist”) (déle jen ,zakon 253/2008 Sb.”), a to konkrétné ¢l. XXXIV bodem 1 s Gc¢innosti
od 1.6.2021. Tato uprava reflektuje komplexni upravy souvisejici s novelou zdkona 253/2008 Sb., a
vznikem nového zékona 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych majitell, ve znéni pozdéjsich predpisa
(dale jen ,zakon 37/2021 Sb.). Zminovana novelizace zdkona 253/2008 Sb. je provedena zakonem
527/2020 Sb. s riznymi datumy Gc¢innosti dle konkrétnich ustanoveni.

Zakon 37/2021 Sb. zavadi existenci tzv. ¢asteéného vypisu a tzv. iplného vypisu z evidence
skute¢nych majiteld jiz ve vyhldSeném znéni zakona (pozn: zakon byl pozdéji novelizovan do
soucasné podoby), ktery nabyl ucinnosti dne 1.6.2021. Ve svém § 14 odst. 1 Gvodni vété pouziva
formulaci ,Ministerstvo umozni komukoli na svych internetovych strdankdch ziskat z evidence
skutecnych majitel ¢dstecny vypis platnych udaji....“, kterd zretelné rika, ze Castecny vypis
obsahuje platné udaje. Kdezto ve svém § 16 odst. 1 uvodni vété je uvedeno, ze Uplny vypis obsahuje
nejen platné udaje, ale i idaje, které byly vymazany bez nahrady nebo s nahrazenim novymi tudaji:
,1) Soud, ktery je prislusny k zdpisu, umozni ziskat z evidence skute¢nych majitelt uplny vypis
platnych tudajii a udajt, které byly vymazdny bez ndhrady nebo s nahrazenim novymi udaji,...“. Tato
formulace ,tiplny vypis platnych udaji a udajii, které byly vymazdany bez ndhrady nebo s nahrazenim
novymi udaji” je uzita i v § 122 odst. 4 ZZVZ. Z toho je zrejmé, ze umyslem zdkonodarce bylo
porizeni uplného vypisu a nikoliv pouze ¢astecného vypisu pro ucely § 122 odst. 4 ZZVZ.

Na zavér a pro vyvraceni pochybnosti l1ze dodat, ze i v divodové zpravé k novele-zakonu
527/2020 Sb., je uvedeno, Ze Uprava ustanoveni § 122 odst. 4 ZZVZ souvisi se vznikem nového
zdkona 37/2021 Sb., a upravami zékona 253/2008 Sbh., kdy se v dusledku téchto komplexnich zmén
zejména v § 122 odst. 4 a 5 ZZVZ upravuji odkazy a terminologie. Pro vyvraceni pochybnosti ohledné
cile a ucelu § 122 odst. 4 ZZVZ v porovnani s § 124 odst. 3 a § 44 odst. 2 a 3 ZZVZ je na misté zminit
Prikaz Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe ze dne 4.12.2019, C. j.: UOHS-
S0436/2019/VZ-33377/2019/542/VSv, kde je v bodé I vyrokové casti uvedeno: ,...nedodrzel pravidlo
stanovené v § 122 odst. 3 pism. a) a c) téhoz zdkona, kdyz nevyzval vybraného dodavatelek
predlozeni origindlt nebo ovérenych kopii dokladii o jeho kvalifikaci, a informaci a dokladi o
skutecném majiteli vybraného dodavatele podle § 104 odst. 2 téhoz zdkona, ¢cimzZ zdaroven nedodrzel
zdsadu transparentnosti zakotvenou v ustanoveni § 6 odst. 1 téhoz zdkona....”. Tento prikaz
potvrzuje, Ze cil § 122 odst. 4 a 5 ZZVZ souvisi s politikami transparentnosti a zdsadou
transparentnosti uvedenou v § 6 odst. 1 ZZVZ, kterou je zadavatel povinen dodrzovat. Lze se
domnivat, ze i z téchto davodl zékonodarce pozadoval pro ucely § 122 odst. 4 ZZVZ vypis Uplny a
nikoliv ¢astecny. Ke dni vzniku tohoto ¢lanku mlizeme uvést, ze v pripravujici se novele ZZVZ
(snémovni tisk 249 z roku 2022) to neplanuje zménit (pozn: informace k novele dle vladniho navrhu
zdkona a pozménovacich navrhu ke dni 15.11.2022).
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