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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Problematika zakotveni pravidel rozpoctové
odpovédnosti do pravniho radu CR

Zakotveni pravidel rozpoctové odpovédnosti do pravniho radu Ceské republiky je v sou¢asné dobé
velmi diskutované téma, a to predevsim diky navrhu tustavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti,
ktery vlada dne 23. 2. 2015 schvalila a nasledneé i predlozila poslanecké snémovné. Promitnuti téchto
pravidel do platného prava pfitom neni vyznamné jen pro Ceskou republiku, nybrz jde o
problematiku resenou v ramci celé Evropské unie.
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Prvnim krokem urcité koordinace pravidel pro rozpoctové politiky statl, predevsim pak stata
eurozony, bylo prijeti tzv. Paktu stability a rustu. Jde o soubor pravidel, ktery je v souCasnosti tvoren
Sesti legislativnimi akty EU, z nichz jde o pétici narizeni a jednu smérnici.[1] Hlavnim divodem jeho
prijeti byla potreba zamezit nadmérnym schodkim verejnych financi a priliSnému zadluzZovani
¢lenskych statu, jakoz i zajisténi hospodarské a financni stability v Evropské unii. Tento
mechanismus se vSak v praxi ukazal jako neefektivni, a i pres rozsahlé reformy Paktu stability a
rustu bylo ziejmé, Ze tento zpusob zakotveni pozadavku radného dodrzovéani rozpocCtové kazné pro
jednotlivé Clenské staty nebude dostateény. Zacalo se tedy hledat reSeni, jak prostiednictvim
evropského prava dukladnéji zakotvit tento pozadavek a zejména zajistit jeho vymahatelnost a tim
posilit hospodérskou stabilitu statl, a to stejné jako v ramci Paktu predevsim statl, jejichz ménou je
euro. A tak na zasedani Evropské rady doslo koncem roku 2011 k iniciovani dohody, na zédkladé které
byla prijata Smlouva o stabilité, koordinaci a sprave v hospodarské a ménové unii, jinak téz
oznacovana jako RozpocCtovy ¢i Fiskélni pakt. K jejimu prijeti doSlo dne 2. brezna 2012 na summitu
EU, kdy byla podepséana 25 ¢lenskymi staty EU. Ceska republika se v$ak spolu s Velkou Britanii k
této dohodé nepripojila. Bez ohledu na nepodporeni dohody vSemi Clenskymi staty Evropské unie,
vstoupila Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii v platnost dne 1.
ledna 2013. Cilem této dohody, tak jak se k tomu smluvni strany zavazaly je predevsim naplnéni
pozadavku vyrovnaného rozpocCtu. A sice tak, ze strukturovany schodek verejnych financi ma byt v
souladu se strednédobym cilem dané zemé za podminek uvedenych v Paktu stability a rustu a
soucCasné nesmi presahovat hranici 0,5% hrubého doméaciho produktu v trznich cenach. V pripadé,
Ze toto pravidlo je zdvazné porusovano a nejsou - li ddny podminky pro prominuti jeho nesplnéni, je
automaticky aktivovan napravny mechanismus. Vedle pravidla vyrovnaného rozpoctu je kazdy
smluvni stat povinen dodrzovat maximalni vysi verejného dluhu svych financi, ktera nesmi prekrocit
hranici 60% HDP. Aby mohly byt tyto pozadavky naplnény, je kazdy ratifikujici stat povinen zaclenit
je do svého pravniho radu.

Ackoliv Ceska republika doposud neptistoupila k Fiskalnimu paktu, zavazky které pro ni z
evropského prava presto vyplyvaji nelze ignorovat a pravidlum rozpoctového hospodareni je treba
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vénovat zvySenou pozornost. I presto, Zze v Ceské republice zatim neexistuje komplexni pravni iprava
rozpoctové odpovédnosti v platném pravu, neni to poprvé, co byl navrh tstavniho zadkona o
rozpoctové odpovédnosti poslanecké snémovné predlozen. Jiz vldda premiéra Petra Necase,
oznacCovana jako Vlada rozpoctové odpovédnosti, navrh dstavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti
poslanecké snémovné predlozila, ovsem diky nastalé politické situaci, jez vyustila v rozpusténi
poslanecké snémovny, se ho nepodarilo schvalit. V kontextu s evropskym pravem navrh tohoto
tistavniho zdkona plné odpovidal zévazkiim, které pro Ceskou republiku vyplyvaji z ¢lenstvi v EU,
jehoZ prostfednictvim méla byt do pravniho fadu CR &¢4steéné promitnuta smérnice Rady &.
2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statl, ktera byla
soucasti posledni reformy Paktu stability a rustu. Hlavnim a nejdulezitéjSim pozadavkem tohoto
navrhu ustavniho zékona bylo predevsim zakotveni tzv. dluhové brzdy do ustavniho porddku Ceské
republiky. Na zakladé toho byla problematika verejného zadluzeni pomérné podrobné rozpracovana
a do ustavniho zékona o rozpoctové odpovédnosti i promitnuta. Maximalni mozna vyse verejného
dluhu pak stejné jako v pripadé hranice stanovené ve Fiskalnim paktu, nesméla prekrocit hranici
60% hrubého doméciho produktu. Obdobné byla hranice stanovena pro uzemné samospravné celky.
Kromé této maximalni pripustné hranice pak byly v tomto navrhu tstavniho zdkona stanoveny i dalsi
procentudlni limity vyse verejného dluhu, jejichz prekroceni mélo vést k aplikaci konkrétnich
napravnych opatreni. Vyznamnym doplikem k zakotveni pravidel rozpoctové odpovédnosti do
pravniho radu mélo byt zrizeni Narodni rozpoctové rady, jakoz to nového, do znacné miry
samostatného kontrolniho a poradniho organu, ktery by zajisStoval dohled nad rddnym rozpoctovym
hospodarenim verejnych instituci.

Oproti vladé Petra Necase, soucasna vlada premiéra Bohuslava Sobotky vyslovila jiz v breznu roku
2014 souhlas s pristoupenim Ceské republiky k Fiskalnimu paktu, které tak Ize do budoucna
predpokladat. Vedle této skutecnosti vlada predlozila poslanecké snémovné svuj navrh tstavniho
zdkona o rozpocCtové odpovédnosti spolu se zakonem o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. I v tomto
pripadé, je primarnim cilem tohoto tstavniho zakona zakotveni tzv. dluhové brzdy, kdy maximalni
mozna vySe verejného dluhu nesmi prekrocit hranici 55% hrubého domaciho produktu. V pripadé
prekroceni této hranice se pak maji uplatnit opatreni stanovena zékonem o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, jez maji vést k dlouhodobé udrzitelnému stavu verejnych financi. Dalsi hranice vyse
verejného dluhu, jez by mély byt korigovany, zde vsak jiz nenalezneme. Vedle zakotveni uvedeného
pravidla, poc¢ita novy navrh ustavniho zakona o rozpoctové odpoveédnosti rovnéz se zrizenim Narodni
rozpoctové rady. Oproti predchozimu navrhu tUstavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti, ktery sam
obsahoval napravny mechanismus, diky némuz mélo byt zabranéno nadmérnému zadluzovani statu,
ktery tak byl zakotven na ustavni irovni, soucasny navrh ustavniho zakona o rozpoctové
odpovédnosti tento mechanismus neobsahuje, a sice odkazuje jen na ,bézny“ zdkon o pravidlech
rozpocCtové odpoveédnosti, kde je tento mechanismus zakotven.

Co maji oba tyto navrhy spolec¢ného je otazka zakotveni zdsady vyrovnanych verejnych rozpoctu.
Oproti upravé obsazené ve Fiskalnim paktu, kde je povinnost udrzovat stav verejnych rozpocti
vyrovnany nebo v prebytku, jednim ze dvou hlavnich pozadavku, je Giprava v obou navrhovanych
ustavnich zdkonech znacné nedostate¢na nebot ani jeden z uvedenych navrht jeji vyslovné zakotveni
neobsahuje.

Je otdzkou, zda bude soucasny navrh ustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti v predkladaném
znéni poslaneckou snémovnou skuteéné prijat. Aby vSak doslo k iplnému zakotveni pravidel
rozpo¢tové odpovédnosti do pravniho f4du Ceské republiky a f4dného dodrzeni zavazk, jeZ pro ni
vyplyvaji z EU, je nezbytné promitnout do ustavniho zakona oba hlavni pozadavky rozpoctové
odpovédnosti, a tedy nejen maximalni moznou vysi verejného dluhu, ale rovnéz i zasadu vyrovnanosti
verejnych rozpoctu.
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[1] Smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statu.
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