Problémy evropskych instituci

O problémech evropskych instituci se mluvi od dob vzniku prvnich smluv. Témito smlouvami jsou :
Smlouva o zalozeni Spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), smlouva o zalozeni Evropského hospodarského
spolecenstvi (EHS) a smlouva o zalozZeni Evropské atomové komise (EUROATOM).

Zminéné multilateralni kontrakty vznikaly v padesatych letech minulého stoleti.

O problémech evropskych instituci se mluvi od dob vzniku prvnich smluv. Témito smlouvami jsou :
Smlouva o zalozeni Spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), smlouva o zalozeni Evropského hospodarského
spolecenstvi (EHS) a smlouva o zalozeni Evropské atomové komise (EUROATOM).

Zminéné multilateralni kontrakty vznikaly v padesatych letech minulého stoleti. V té dobé panovala
obecna shoda signatarskych zemi (SRN, Francie, Belgie, Lucembursko, Nizozemi a Italie) o
nadnérodnim rézu instituci, ale v nékterych konkrétnéjsich bodech jiz vznikaly neshody. V dusledku
toho zastupci ¢lenskych statu souhlasili s utvorenim nadnérodni autority, ktera by mohla snaze
naplnit pohar integracnich ocekavani. A rovnéz usmérnit partikularni zajmy jednotlivych evropskych
zemi.

Tyto zemé se pokusily o konstituovani politického centra, jemuz integrované statni entity odevzdavaji
urceny dil své suverenity a deleguji na néj prijimani zavaznych rozhodnuti.

Supranacionalni centrum mél reprezentovat Vysoky urad (predchidce dnes$ni Komise), Poradni
vybor a Shromézdéni. Kridélka vyse zminéné institucionalni koncepce ,otce zakladatele” Jeana
Monneta byla vSak pristfizena obavami malych ¢lenskych statu ( tj. staty Beneluxu). Na jejich navrh
byla k navrhu dotvorena mezivladni instituce - Rada ministru. Tuto instituci J. Monnet opakované
dosti intenzivné kritizoval.

Stru¢nym historickym exkurzem jsme chtéli naznacit, Ze vznik a vyvoj evropskych instituci
neprobihal nikdy v absolutni shodé, jak se nékdy snazi Ctenarum podsouvat leckteri novinari.
Evropské instituce nevznikaly ve zlatého véku, ale naopak v dobé pocatku studené valky v bipolarné
rozdéleném svété plném autentické nejistoty.

Instituce EU na prelomu tisicileti

Evropské instituce se vyvijely velmi bourlivé. Béhem pul stoleti prosly fazemi stridani
supranacionalnich a mezivladnich paradigmat podle toho, jak se stridaly vlady jednotlivych
¢lenskych zemi. Dale se musely instituce nékolikanasobné rozrust z duvodu rozsireni o dalSich devét
evropskych zemi. Doslo ke vzniku zcela novych instituci jako je napr. Evropska rada.

Ke zvétSeni poctu ,eurouredniki” a ,europolitiki“ doslo také diky nartstu spolecné agendy a ukold
jako jsou napr. zavadéni hospodarské a ménové unie i reseni otadzek zivotniho prostredi.
Institucionalni problematika a otdzky budouciho smérovéni integracniho procesu byly projednavany
téZ v poslednich letech hlavné na mezivladnich konferencich Evropské rady ve francouzském Nice a
v belgickém Laekenu.

Mezivladni konference v Nice

Z&kladni zadani agendy k projednani v Nice bylo vytvoreno na kolinském summitu Evropské rady v
poloviné roku 1999.

Na konferenci v Nice, které se konalo v prosinci roku 2000, se tedy mély resit tyto ukoly:

1) Urceni velikosti a zpusobu sloZeni Komise.

2) Rozhodnout o zméné vazeni hlasi v Radé.

3) Projednat mozné rozsireni hlasovani kvalifikovanou

vétSinou v Radé na dalsi oblasti.

4) Moznost projednani ostatnich dodatkd ke smlouvam, jejichz potfeba by vyplynula z ujednéni o



zminénych otdzkach, pripadné z implementace Amsterdamské smlouvy.

Casem se do jednani v Nice dostaly dal$i body: zména postupu pfi stanoveni poctu zastupcti v
Evropském parlamentu po rozsireni EU, Gpravy rezimu tzv. uzsi spoluprace, upravy smluv ve vztahu
k dal$im orgadntim EU jako jsou Soudni dviir, Soud prvni instance U¢etniho dvora, Hospodai'sky a
socialni vybor, Vybor regioni. Déle se projednéavala tprava ¢lankt 7 a 42 smlouvy o EU, které resi
postup pri poruseni zésad EU Clenskym statem a postup pri presunu otdzek z tretiho pilire do rezimu
ES.

Mezi nejvétsi dosazené vysledky konference z Nice byly pokladany zmény vah hlast v Radé,
stanoveni poctu Clenu Komise, prerozdéleni poméru kresel v Evropském parlamentu na jednotlivé
clenské zemé a dil¢i rozsireni rozhodovani kvalifikovanou vétSinou v Radé.

Byly téz prijaty Deklarace o rozsireni Evropské unie a Deklarace o budoucnosti Unie. AC prvni ohlasy
po skonceni summitu znély viceméneé kladné a schvalovaly kroky Evropské rady, tak pozdéji zvlasté
po irském odmitavém referendu se zacala povazovat jednéani v Nice za neuspésna. Tuto nastalou
situaci méla vyresit dals$i konference hlav statu a vlad zemi Evropské unie v belgickém Laekenu.

Laekenska deklarace

Loni 15. prosince odsouhlasily zemé Evropské unie spolecnou deklaraci, ktera se zabyva stavem unie
a kterda mimo jiné naCrtava mozna reseni i na instituciondlni problémy.

Podivejme se nyni blize na tuto deklaraci. Na zacatku prohlaseni se deklaruje, ze Evropa stoji na
krizovatce (pred jejim dalSim rozsirenim o dalSich deset zemi) a proto se musi provést zasadni
reformy.

Evropska rada dale sebekriticky konstatuje, Ze ,,ob¢ané vnimaji, Ze unie se v mnoha ruznych
oblastech chova byrokraticky” .

V deklaraci doslo hlavné k vytyceni vizi ikolu a reforem pro obnoveni unie, aby se stala

Unie si vytycila tri okruhy hlavnich problémovych oblasti:

1) Jak priblizit obcany, zejména mladez k evropskému planu a k evropskym institucim.

2) Jak zorganizovat politiku a evropské politické prostiedi v rozsirené unii.

3) Jak zajistit rozvoj unie az do okamziku stability.

4) Jak z ni vytvorit model pro novy, vicepolovy svét.

Deklarace nastoluje mnoho otézek tykajici se rozdéleni a definice kompetenci Evropské unie.
Evropska rada navrhuje transparentnéjsi rozdéleni kompetenci na tri typy: 1) vyhradni kompetence
unie, 2) kompetence jednotlivého Clenského statu a 3) spolecna kompetence unie a Clenského statu.
Mezi vyréené otazky do diskuse Evropskou radou patri napr. jak by méla byt vypracovana koherentni
spole¢na zahranicni a obranna politika, zda maji byt obnoveny Petersbergské ukoly, zda se ma
prijmout jednotnéjsi pristup a spoluprace v oblasti policie a trestniho prava ¢i zda ponechat
suverenitu statl takovou jaka je.

V dalsi Casti dokumentu se muzeme docist navrhy na zjednoduseni nastroju unie jako jsou: redukce
velkého mnozstvi legislativnich nastroju, zda vytvaret aplikovatelné zékony nebo jen legislativni
ramce s nevynutitelnymi nastroji.

Evropska rada si klade otdzky jak zvysit demokratickou legitimitu a transparentnost soucasnych
instituci Glohou narodnich parlamentl a jak se bude rozhodovat v unii po rozsireni, kdy bude mit
okolo triceti ¢lenskych statu.

Lék na vSechny problémy a otazky obsazené v Laekenské deklaraci vidi Evropska rada ve
zjednodusSeni ¢tyr zdkladnich dohod, jejich reorganizaci do podoby ustavniho textu. Do této Ustavy by
podle Evropské rady mohla byt prirazena Charta zdkladnich prav.

rada rozhodla svolat Konvent, jehoz se budou ucastnit vSechny dulezité skupiny, které jsou zapojeny
do debaty o budoucnosti unie, tedy mimo jiné i zastupci kandidatskych zemi a organizace zastupujici
obcanskou spolec¢nost (socialni partneri, obchodni svét, nevladni organizace, zastupci akademické



obce atd.).
Konvent

Jednani evropského Konventu byla zahajena teprve nedavno - 28.2.2002. Toto shromazdéni méa
odpovédét na jiz vySe zminované otazky laekenské deklarace. Pomoci Konventu se chce EU vyrovnat
se svym rozsirenim az o trinact zemi a také se slabnoouci podporou mezi vlastnimi obcany. Poprvé se
na ném bude mluvit o vytvoreni evropské tstavy.

Zajimavé bude, jestli Konvent bude schopen dosdhnout shody. Uvédomme si, ze je tvoren lidmi s
¢asto velmi vyhranénymi nazory. Nazorova $kala je velmi $iroka od nadSenych eurooptimistl typu
Giscarda d ‘Estainga, ktery dal podnét ke vzniku evropského ménového systému az po Jana
Zahradila, ktery se podle svych slov ,snazi prosadit zvy$eni role narodnich parlamenta”.

Uspéch Konventu je ohroZen zejména dvéma nebezpe¢imi:

1) Funkce Konventu je ryze poradni. Ackoliv ma shromazdéni predlozit ¢lenskym zemim zpravu s
néavrhy reforem ¢i muze dokonce predlozit text ustavy EU, neni tento navrh nijak zavazny. Pokud se
Konvent na zavér neshodne na jednom reseni (coz je diky nazorové pestrosti icastnika velmi
nepravdépodobné) mize vydat pouhy prehled moznosti. Z tohoto divodu ztraci Konvent takrka
smysl. V dnes$ni dobé muzZe prece jakykoliv subjekt predkladat institucim EU de facto cokoliv - tedy i
své navrhy reforem.

2) Samotni t¢astnici Konventu jsou jeho ohroZenim. Clenové shromazdéni jsou vétsinou aktivni
politici, kteri zastavaji prevazné mire vyznamné politické funkce ve svych domovskych zemich a
proto nemaji mnoho casu a energie vénovat se vysoce intelektudlni ¢innosti jako je vymysleni ustavy
a reSeni institucionalnich problému. Svij nedostatek ¢asu pro svoji novou funkci dokézali nedéavno
nékteri ¢lenové svym pozadavkem, aby se zvysily pravomoci zastupcu (ve smyslu nahradnikt) ¢lent
Konventu.

Evropsky Konvent zatim do zna¢né miry ptisobi spiSe jako velké forum zabyvajici se velmi velkymi
problémy s velmi malou $anci na jejich vyreseni. Cas ukaze vice, vaZeni &tendfi...

Mgr. Petr Kolman
(pravnik, studoval mj. Evropskou verejnou spravu na Université Rennes 1 ve Francii)
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Dalsi clanky:

* Novy zadkon o kybernetické bezpecnosti: co se méni a jak se pripravit?

e Ohrozeni pobidek v modelu bez investi¢niho poradenstvi?

 Vyhrada verejného poradku a zékladni prava dle LZP EU - Otevird SDEU dvere meritornimu
prezkumu?

» Novinky z ¢eské a evropské regulace finanénich instituci za mésic duben 2025

e Novinky z ceské a evropské requlace financnich instituci za mésic brezen 2025

e Navrh Evropské komise na zmirnéni pravidel ESG reportingu

« Vykonatelnost nalezu financniho arbitra v zahranici, aneb stahujici se mra¢na nad investi¢nimi
Smejdy

» Novinky z ¢eské a evropské regulace financénich instituci za mésic unor 2025

e Ochrana advokatni ml¢enlivosti a rozhodnuti ESLP ve véci Nezeri¢ proti Bosné a Hercegoviné

¢ Dosavadni Uprava prestupovych transakci v rdmci svétového fotbalu

e Mohou banky sledovat uhlikovou stopu klientt na zékladé platebnich transakci?
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