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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Problémy s dovolenou a jejim (ne)Cerpanim
koncem kalendarniho roku aneb i kreativni
vyklad zakoniku prace ma své meze

»Na konec roku firma naridila dovolenou, ja uz ale Zzddnou nemam. Co ted?“ znél titulek clanku
nejmenovaného periodika, jenz se vénuje aktualni a nikoliv nepraktické otazce, kterou nyni mize
resit vicero zaméstnavateld a zajimat celou fadu zaméstnanct. Mohl by byt souborem uzite¢nych rad
pravnika, jaké bézné nachéazime ve sdélovacich prostredcich, kdyby vSak nebyl plny omylu a
nepresnosti, ze stoji za nasi pozornost, abychom odmitli nespravné rady a navrhli ¢tenaram inspiraci
pro spravny postup.

Casto se nevycerpana dovolena pracantiim prevadi, ale miize se ji koncem roku naopak i
nedostavat

VétSinou se na konci kalendarniho roku pripomina reseni otazky, kdy si zaméstnanci zavcasu, tedy
béhem prislusného kalendarniho roku, za ktery nalezi, nestihli vybrat (vyCerpat) dovolenou resp. jim
to nebylo umoznéno, protoZze nebyla zaméstnavatelem urcena k ¢erpani, tedy se informuje o
pravidlech jejiho prevodu k ¢erpani do nasledujiciho kalenddrniho roku nebo ve specifickych
pripadech i na pozdéji.[1] Zaméstnavatel vSak muze byt postaven pred reseni otdzky opacné, kdy jiz
maji zaméstnanci nebo nékteri z nich dovolenou zcela vyc¢erpanu (jeji plnou vymeéru, na kterou jim
vznikl narok v daném roce, protoze si ji vybrali treba jiz v 1été), avSak zaméstnavatel praci
zameéstnancu koncem roku, typicky tfeba mezi vano¢nimi svatky a Silvestrem, nepotrebuje.

Je zasadni rozdil mezi provoznimi problémy zaméstnavatele a prekazkami na strané
zameéstnance

Prvni vytkou kritizovanému clanku onoho periodika resp. vyjadrenim advokata v ném obsaZenym je,
ze se pokousi reseni resp. povinnost resit tuto situaci prenést na zaméstnance.

Redaktorka zprostiedkovava advokatovi otdzku ¢tenarky:,Séf ndm véera ozndmil, Ze si od 23. do 31.
prosince mame vzit volno, protoze firma nepracuje a na tuto dobu zavira. Jenze ja uz svoji radnou
dovolenou vycerpala. Jak se da tato situace resit?”“ Upresnujici otdzku jiz zrejmé pokladd sama
redaktorka: ,Jde vlastné o Ctyri dny. Muzu si je nadpracovat nebo si musim vzit neplacené volno?“ A
advokat odpovida: ,V tomto konkrétnim pripadé zalezi na dohodé mezi vami a zaméstnavatelem a je
pouze na jeho dobré viili, zda vdm umozni situaci vyresit jinym zptusobem, napriklad tim, Ze si budete
moci volno nadpracovat. Pokud to ale zaméstnavateli provozni podminky neumoznuji, nebo vam
nechce vyjit z jakéhokoliv divodu vstric, pak vam nic jiného nez ¢erpdni neplaceného volna
nezbyvd.” Odpoved, jejiz text se nezda byt vysledkem redakc¢niho (editorského) zkresleni (,Upravy”)
vyroku dotazovaného, jak tomu Casto byva, ale jeho autentickym vyrokem, je zarazejici. Neni divodu,
aby si zaméstnanec néco ,nadpracovaval”. Patrné by Slo o praci prescas, aniz by ji bylo potreba. To
neni ani otdzka pravni jako logickd. Bud je néjakou praci potieba v daném - predvanocCnim Case -
vykonat, nebo neni. Navic vibec nejde o to, zda zaméstnavatel vyjde pri reSeni uvedené situace
vstfic zaméstnanci, ale event. presné naopak. - To, ze zaméstnavatel nemlze zaméstnanci urcit
dovolenou, je jen jeho problém (ze umoznil zaméstnanci - ze svého pohledu predcasné - vycerpat



celou vymeéru dovolené, na kterou mu vznikl narok) a on ho musi resit, a to v souladu se zakonikem
prace, ne na ukor zaméstnance. Neni na zameéstnanci, aby néco resil nebo inicioval reseni, jen
k nému pripadné poskytne soucinnost.

Provozni problém zameéstnavatele predstavuje prekazku v praci na strané zaméstnavatele, a
proto jemu prislusi iniciativa pri jeho reseni

A vibec nema zaméstnavatel pravo naridit zaméstnanci neplacené volno (a ani nema zaméstnanec
zadnou povinnost o néj zadat z divodu na strané zaméstnavatele), ale presné naopak ma povinnost
urcit mu volno placené, protoze pokud neni schopen pridélovat zaméstnanci praci v souladu
s pracovni smlouvou, jde o prekazku v praci na strané zaméstnavatele. - Podle ust. § 208 zdkoniku
prace totiz, nemohl-li zaméstnanec konat praci pro jiné prekazky na strané zameéstnavatele, nez jsou
uvedeny v ust. § 207 (zdkoniku prace), prislusi mu nahrada mzdy nebo platu ve vys$i primérného
vydélku; to neplati, bylo-li uplatnéno konto pracovni doby (a o kontu pracovni doby se v kritizovaném
clanku - rozhovoru nic nerika).

Neplacené volno pri prekazkach v praci na strané zaméstnance

Neplacené volno musi nebo muze byt poskytnuto jen na zékladé zakona resp. provadéciho narizeni
vlady ¢. 590/2006 Sb. nebo zadosti zaméstnance a nasledné dohody se zaméstnavatelem,
zameéstnavatel jej nemize zaméstnanci jednostranné naridit. Neplacenym volnem se re$i pravnimi
predpisy uznané nebo jiné prekazky v praci (soukromé zdjmy) zaméstnance (nebo jeho vyhovéni
celospoleCenskym zajmum), nikoliv zaméstnavatele.[2] I kdyZ samozrejmé nelze vyloudit
absurdnisituaci extrémneé vstricného zaméstnance, ktery pozada o neplacené pracovni volno, kdyz je
to v zdjmu zaméstnavatele, rozhodné to vSak neni jedind moznost (opakuji slova dotazovaného
pravnika: ,,... nic jiného... vdm nezbyva...“) vedle onoho zrejmé nepotrebného nadpracovani. AvSak
takovy vyjimecny (az nemoznosti se limitné blizici), hypoteticky postup nelze prece predkladat jako
vSeobecnou radu, navod pro bézné situace.

Cisté teoreticky by mohl zaméstnavatel v popisovaném ptripadé, pokud by splnil predepsané
podminky a omezil by ¢innost z divodu doCasného omezeni odbytu jeho vyrobka nebo omezeni
poptavky po jim poskytovanych sluzbéach, vyhlasit tzv. casteénou nezaméstnanost ve smyslu a pri
splnéni podminek dle ust. § 209 zékoniku préce, ktery zarucuje dotCenym zaméstnanciim nahradu
mzdy nejméné ve vysi 60 % primérného vydélku.

Paklize by vSak zaméstnavatel primél zaméstnance nebo jej dokonce prinutil, tedy by Slo o iniciativu
zaméstnavatele, aby Cerpal neplacené volno, pak, i kdyby to nebylo vyhodnoceno jako postup
explicitné v rozporu s pravni upravou, zajisté by slo o jednani v rozporu s dobrymi mravy, nebot by
asi nebylo slozité prokazat, ze jednéni zaméstnavatele bylo vedeno primym tmyslem zpusobit
zaméstnanci Ujmu, tedy poskodit jej na jeho mzdovych narocich, kterému vyplyvaji ze zdkoniku
prace.

Nevycerpana dovolena se prevadi, ale ne ze se dovolena cerpa rok dopredu

Redaktorka poklada dalsi otazku: ,Nejsem jedina, komu dovolena chybi. Navrh je takovy, ze nam ty
Ctyri dny odectou z dovolené z pristiho roku, ma na to firma pravo?“ Advokatova odpovéd zni:
LJednim z moznych zptsobi reseni celé situace je skutecné jakdsi forma zapocteni dovolené z
nasledujiciho roku. Zaméstnavatel totiz muze zaméstnanci urcit i ¢erpani dovolené, na kterou
doposud nevznikl ndrok, a to za predpokladu, Ze zaméstnanec splni podminky pro ¢erpdni dovolené
do konce kalendarniho roku nebo do konce pracovniho poméru. Zaméstnavatel tak miize ucinit i bez
vaseho souhlasu, protoze cerpdni dovolené urcuje on. V dané situaci to ze strany zaméstnavatele
povazuji za vstricny pristup.” Jestlize odpovidajici advokat povazuje uvedeny postup zaméstnavatele
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za projev vstricnosti, tak autor tohoto ¢lanku by jej vyhodnotil jako projev mimoradné troufalosti
(nechci uzit tolik se nabizejiciho vyrazu: drz...), kdyz svij problém re$i na tikor zaméstnance, a
porusovani zakoniku prace, protoze takovy postup je v rozporu s nim. - Ust. § 217 odst. 2 zakoniku
prace sice rikd, ze zaméstnavatel muze urcit zaméstnanci ¢erpani dovolené, i kdyz dosud nesplnil
podminky pro vznik prava na dovolenou, jestlize je mozné predpokladat, ze zaméstnanec tyto
podminky splni do konce kalendarniho roku, popripadé do skonceni pracovniho poméru. Jestlize uz z
doslovného znéni citovaného ustanoveni, jakoz i dalSich ustanoveni zakoniku prace, je zrejmé, ze se
musi jednat o dovolenou za kalendarni rok nebo jeji cast (popt. dovolenou za odpracované dny), ale
prave a jen o dovolenou za dany kalendarni rok ¢erpanou praveé v daném kalendarnim roce, tak snad
neni treba zadné slozité interpretace a argumentl oponenta. - Prislusna slova ust. § 217 odst. 2
zdkoniku prace ,do konce kalendarniho roku, popripadé do skoncCeni pracovniho poméru” je treba
vylozit tak, Ze jde o narok na dovolenou (a tedy ¢erpani dovolené), na niz vznikne narok do konce
prislusného kalendarniho roku, event. do skonceni pracovniho pomeéru, paklize k nému dojde drive,
pred skonc¢enim kalendarniho roku.

Rozhodné nelze zaméstnanci urcit ¢erpani dovolené za ndsledujici, budouci kalendarni rok,
v kalendarnim roce predchozim! - Nelze zcela vyloucit, Ze by néco takového bylo teoreticky mozné
po dohodé na zadost zaméstnance, paklize by to bylo v jeho zdjmu. (Ale tady musime znovu
pripomenout, Ze resime situaci v zdjmu zaméstnavatele!) Ust. § 363 zakoniku prace vyjmenovava
jako ustanoveni upravujici otazky dovolené, od nichz se lze odchylit jen ve prospéch zaméstnance:
ust. § 213 odst. 1, ust. § 217 odst. 4, ust. § 218 odst. 1, ust. § 222 odst. 2, pricemz ani jedno nedopada
primo na resenou - probiranou situaci - neni tedy zakdzano odchylit se, pokud je to v zdjmu
zaméstnance, ve smyslu ust. § 4a odst. 3 od ustanoveni zdkoniku prace dopadajici na probiranou
situaci. Presto bych vSak takovy postup v zajmu opatrnosti a rizika mozného postihu od orgénu
inspekce prace pri pripadné kontrole ani tak nedoporucil.

Zaver: Vskutku nelze na internetu vSemu vérit, ale ani vzdy tomu, co rika advokat

Na rozdil do toho, co radi odpovidajic advokat, je mozna a pravné konformni napr. situace, ze
zameéstnanec bude cerpat koncem roku 2019 zbytek (dosud nevycerpané) dovolené za rok (na niz
vznikl narok v roce) 2019 a ihned na ni v roce 2020 navaze casti dovolené za rok 2020, ackoliv
pochopitelné jesté nemohl splnit podminky pro vznik naroku na dovolenou za rok 2020, pripadné i
v r. 2020 zaméstnanec bude cerpat dovolenou z r. 2019, ktera byla prevedena k cerpani do roku
2020. - Ale nelze Cerpat jiz v r. 2019 dovolenou za rok 2020!

Pokusili jsme se tedy pochopit vskutku - v zajmu zaméstnavatele - kreativni vyklad zékoniku prace a
jeho tupravy dovolené podle odpovidajiciho advokata, ale musime, at chceme nebo nechceme, dospét
k zavéru, ze je ve flagrantnim rozporu s tim, co zékonik prace stanovi, a ani jsme se pritom nemuseli
dovolévat jedné ze zakladnich (interpretac¢nich) zdsad pracovné-pravnich vztaha, a to zvlastni
zakonné ochrany postaveni zaméstnance ve smyslu ust. § 1a odst. 1 pism. a) zdkoniku préce - jen ji
pripominame, kdyby snad v oCich nékoho autorova stru¢na oponentura prece jen neobstala.

Richard W. Fetter,



pravnik specializujici se na pracovni a obCanské pravo

[1] Na naSich strankach napr. zde (Jen dodejme, Ze avizovana novela zakoniku prace nebyla prijata,
nebot se pred volbami do Poslanecké snémovny na podzim 2017 ani nestihlo jeji projednani.)

[2] Jestlize jsme svédky moznd neznalosti pravni Upravy a zajisté nepochopeni ucelu neplaceného
volna, pripomenme si alesponi rdmcove, kdy prichazi v ivahu jeho ¢erpani, aniz bychom se zabyvali
detaily, jako je jeho narokovost (anebo zda naopak zalezi jeho poskytnuti zaméstnanci na zvazeni
zameéstnavatele podle jeho provoznich moznosti), jakoz i jeho délkou:

Dilezité osobni prekazky v praci ve smyslu narizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., zejména:

 VySetreni nebo oSetreni provedené v jiném nez nejblizsim zdravotnickém zarizeni (k bydlisti
nebo pracovisti zaméstnance) nad ramec doby potrebné k vySetreni ¢i oSetreni v nejblizSim
zdravotnickém zarizeni.

PreruSeni dopravniho provozu nebo zpozdéni hromadnych dopravnich prostredka.

Svatba - 2. den oslav pro novomanzele a 1 den pri GcCasti na svatbé rodice.

Narozeni ditéte (pro manzela ¢i druha rodicky).

Prestéhovani, které neni v zdjmu zaméstnavatele.

Vyhledani nového zaméstnani, neni-li divodem skoncCeni zaméstnani vypovéd ze strany
zameéstnavatele z davodu dle ust. § 52 pism. a) az e) zakoniku préce.

Obecny cili verejny neboli spoleCensky zajem:

* K vykonu verejné funkce.

e K vykonu obcanskych povinnosti: svédku, tlumoc¢nikt, soudnich znalcl i a jinych osob
predvolanych k jednani u soudu, spravniho uradu, jiného statniho organu nebo organu
uzemniho samospravného celku, pri poskytnuti prvni pomoci, pri opatrenich proti infekCnimu
onemocneéni, pri poskytnuti osobni pomoci pti pozarni ochrané, pri zivelnich udéalostech, nebo
v obdobnych mimoradnych pripadech a dale v pripadech, kdy je fyzickd osoba povinna podle
pravnich predpist osobni pomoc poskytnout.

K vykonani jinych ukonl v obecném zajmu:

» k ¢innosti Clena Horské sluzby a fyzické osoby, kterd na jeji vyzvu a podle jejich
pokynu osobné pomdha pri zachranné akci v terénu,

k ¢innosti zprostredkovatele a rozhodce pri kolektivnim vyjednavani,

k ¢innosti dobrovolného zdravotnika Cerveného kiize pri zajiStovani zdravotniho

dozoru pri sportovni nebo spolecenské akci,

k ¢innosti pri organizované zajmové télovychovné, sportovni nebo kulturni akci

a nezbytné pripravé na ni,

» pri vykonu jiné odborové ¢innosti nez uvedené v ust. § 203 odst. 2 pism. a)

zékoniku prace, zejména k tcasti na schuzich, konferencich nebo sjezdech,

k Cinnosti dobrovolného sé¢itaciho organu pri s¢iténi lidu, domt a bytt vCetné

doplnujicich vybérovych Setreni obyvatelstva,

k Cinnosti zaméstnance pri prednasce nebo vyuce (jde zpravidla o tzv. lektorskou

¢innost) vCetné zkuSebni ¢innosti (napr. odbornici z praxe pri rigoréznim rizeni na

vysokych skolach),

= k ¢innosti vedoucich tdboru pro déti a mladez, jejich zastupcu pro véci
hospodéarské a zdravotni, oddilovych vedoucich, vychovateld, instruktora,
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popripadé strednich zdravotnickych pracovniki v tédborech pro déti a mladez.
e K plnéni branné (vojenské) povinnosti.

Neplacené pracovni volno z jinych, soukromych diavodi, nez bylo uvedeno, se poskytuje na
zakladé zadosti zaméstnance, pokud ji zaméstnavatel vyhovi. NejcastéjSim pripadem je pracovni
volno z duvodu péce o dité star$i nez 3 roky, napr. proto ze jej rodi¢ nemlze umistit pro
zdravotni stav nebo kapacitu do predskolniho zarizeni.
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Dalsi clanky:

« Velké tapani okolo Svarcsystému

e Dva problémy s pracovni pohotovosti

e Prikaz a prikaz na misté v prestupkovém rizeni vedeném organy inspekce prace

e Nova uprava kvalifikovanych zaméstnaneckych opci

e Zakon o jednotném mésicnim hlaseni zaméstnavatele vstupuje v i¢innost

e Soubéh funkce statutarniho organu a pracovnépravniho vztahu - judikaturni vyvoj
» Nejvyssi soud: Prispévek na penzijni pripojiSténi se radi mezi pracovni a mzdové podminky
e Zmény nejen parametru exekucnich srazek pro rok 2026

¢ Transparentni odménovani

» K osobnimu priplatku v platové sfére

» Odvoléni vedouciho zaméstnance z funkce a nékteré souvisejici otdzky z HR praxe
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