9.11. 2016

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

ProcC nejsou stihany uzemni samospravne
celky

Neni patrné pochyb o tom, Ze nejvétsi udalosti poslednich let v oboru trestniho prava je prijeti
zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a rizeni proti nim ¢. 418/2011 Sb. Tento zékon bude
brzo U¢inny jiz pét let a i pres obcasné procesni klopytani organt ¢innych v trestnim rizeni se zda, ze
jeho aplikace je na vzestupu.

O této dosti specifické norme toho bylo jiz napsano mnoho a nepochybné jesté napsano bude. Zdkon
byl prozatim 6 x novelizovéan a jeho posledni radikalni novela (¢. 183/2016 Sbh.) nabude ucinnosti dne
1. prosince 2016. Blizici se zasadni rozsirfeni mnoziny ,pricitatelnych” trestnych ¢inl a sou¢asné
(konecné !) urcitd moznost vyvinéni pravnickych osob sice také stoji za komentar, ale tento Clanek
ma jiny cil. Jeho ucelem totiz je, zamyslet se nad (ne)aplikaci zasady legality ve vztahu ke stihani
uzemnich samospravnych celkd.

Samotna zasada legality je vyjadrena v ustanoveni § 3 odst. 3 trestniho radu a rika, ze statni
zastupce je povinen stihat vSechny trestné ¢iny, o nichz se dozvi (pokud zakon, nebo vyhlasena
mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vdzana, nestanovi jinak). Tato zasada tedy zni zcela
jednoznacCné a v rozporu s ni neni ani moznost trestni véc odlozit, ani moznost trestni stihani
zastavit, ani vyuziti moznosti riznych odklont. Naproti tomu zdsadu oportunity nas trestni rad
nezna.

Pokud se jedna o uzemni samospravné celky, pak ucinnost zakona ¢. 418/2011 Sb. postavila od 1.
ledna 2012 v rdmci pravnickych osob do nové role i je. Diky tomu se tak objevily zcela nové moznosti
postihu trestné ¢innosti, pachané praveé na této, tzv. ,komundlni“, Grovni.

Z&kon k tomu konkrétné uvadi tuto formu negativniho vymezeni aplikace :

.$6
Vylouceni odpoveédnosti nékterych prdvnickych osob za trestny ¢in

(1) Podle tohoto zdkona nejsou trestné odpovedné

a) Ceskd republika,
b) uzemni samosprdvné celky pri vykonu verejné moci.

(2) Majetkova ucast pravnickych osob uvedenych v odstavci 1 na prdvnické osobé nevylucuje trestni
odpoveédnost takové pravnické osoby podle tohoto zdkona.”

Ve vztahu ke konstrukci tzv. ,pricitani” trestni odpovédnosti pravnické osobé je trestni stihani
tuzemnich samospravnych celkli mozné na zakladé deliktniho jednéni vSech fyzickych osob, které jsou
s nimi v prislusném, zdkonem predpoklddaném, formalnim a vécném vztahu. Z hlediska pozice
tizemnich samospravnych celki je tak zfejmé, Ze jim muze byt pri¢itano deliktni jednani predevs$im
vSech hejtmant kraji, primatort mést, starostl obci, ale dale také vSech zastupitelt, tajemniku
uradu, vedoucich odborl téchto uradu, apod. Pokud se jednéa o kolektivni organy, muze byt tizemnim
samospravnym celkum pric¢itano deliktni jednéni, prijaté na zakladé rozhodnuti jejich zastupitelstev,
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anebo rad.

V pripadé uzemnich samospravnych celku se vSak kromé toho muze jednat, pri splnéni vSech
podminek § 8 odst. 2 pism. b) zak. ¢. 418/2011 Sh., také o vSechny ostatni zaméstnance, tj. dokonce i
o radové zaméstnance uradu uzemnich samospravnych celki. Nelze zapominat ani na to, ze i témto
pravnickym osobam muze byt bizarné pricteno dokonce i jednani neznamého fyzického pachatele.

Jak zakon uvadi, izemni samospravné celky nejsou trestné odpovédné pouze pri vykonu verejné
moci. Co to v praxi konkrétné znamena?

Je tfeba zacit tim, Ze plsobeni izemnich samospravnych celki je zalozeno Ustavou Ceské republiky
(Cl. 99-105), pricemz jejich pozici a ¢innost podrobnéji upravuji zejména zakon ¢. 128/2000 Sh., o
obcich, zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich a zédkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Z uvedenych norem vyplyva, ze izemni samospravné celky plni ¢ast ukoll verejné spravy. Vzhledem
k tomu, ze v pravnich vztazich vystupuji svym jménem a také nesou odpovédnost, ktera z téchto
pravnich vztaht vyplyva, nepochybné se u vSech soucasné jedna o samostatné pravnické osoby.

Uzemni samospravné celky (prosttednictvim svych obecnich, krajskych, apod. Gfad{) ve své v
kazdodenni praxi vykonavaji celou radu nezbytnych ¢innosti, jejichz obsah 1ze obecné zahrnout do
pojmu ,vykon verejné moci“. Tento pojem sice neni v nasem pravnim radu nikde explicitné
vysvétlen, praxe se vSak opird o obsah usneseni Ustavniho soudu II. US 75/93 ze dne 25. 11. 1993,
které rika, ze : ,Verejnou moci se rozumi takovd moc, kterd autoritativné rozhoduje o prdvech a
povinnostech subjekttl, at jiz primo, nebo zprostredkované. Subjekt, o jehoZ prdavech nebo
povinnostech rozhoduje orgdn verejné moci, neni v rovnoprdvném postaveni s timto organem a
obsah rozhodnuti tohoto orgdnu nezavisi od viile subjektu.”

V téchto pripadech tzemni samospravny celek funguje jako verejnopravni subjekt v rdmci
samostatné anebo prenesené pusobnosti. Tyto jeho Cinnosti se tykaji napriklad zivnostenské agendy,
agendy osobnich doklad{ a vedeni matrik, poplatkové agendy, stavebniho fizeni, apod. Cinnost
samospravného celku je zde tedy pro vSechny jeho obcany stejné tak vyznamnd, jako nezastupitelna,
a je proto jiz z povahy véci ziejmé, ze jeho primy trestni postih jako pravnické osoby zde nepripada v
uvahu. Pokud tedy dojde pri tomto vykonu verejné moci k néjaké trestné ¢innosti (byt tzv.
LPpricitatelné”), Ize pro ni stihat pouze ty konkrétni fyzické osoby, které se ji dopustily a nikoliv tedy
primo uzemni samospravné celky jako takoveé.

Do pojmu ,vykon verejné moci” vSak na druhé strané jiz nespadd celd rada dalSich cinnosti. Jsou to
obecné vzato vSechny ty, v ramci kterych izemni samospravny celek nevystupuje vuci svému okoli,
tj. zejména svym obcanum, tzv. ,vrchnostensky*, ale je s nimi jiz v rovnopravném postaveni.

Jedna se zde konkrétné o :

 obchodni ¢innost (zejména prodej nebo prondjem nemovitosti a ¢innost izemnich
samospravnych celku jako verejného zadavatele podle § 2 odst. 1 pism. ¢) zak. ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach),

o platbu dani a poplatku (napriklad odvody z platti zaméstnanci, spotfebni dan, dan z pridané
hodnoty, apod.),

« oblast dotaci a grantli (izemni samospravny celek jako jejich prijemce, bud ze strany statniho
rozpocCtu, anebo ze strany strukturalnich fonda EU),

« oblast zZivotniho prostredi (napriklad souvislost s provozem cisticek odpadnich vod, lesnim
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hospodarstvim, odpadovym hospodarstvim, apod.),
e oblast ,ostatni” (teoreticky napriklad padélani dokladi a osvédceni, pouzivani nelegalniho
software, za urcitych podminek i korupcni jednani, apod.).

Ve vSech téchto smérech je proto primy trestni postih izemnich samospravnych celki jiz teoreticky
zcela mozny s tim, Ze za prislusné trestné ciny jim mohou byt uloZeny stejné tresty jako vSem
ostatnim pravnickym osobam, tj. :

a) zruseni pravnické osoby (s nize uvedenou vyhradou),
b) propadnuti majetku,

e C) penézity trest,
d)
e)

propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty,

zdkaz Cinnosti,

« f) zdkaz plnéni verejnych zakazek, Gcasti v koncesnim rizeni nebo ve verejné soutézi,
e () zdkaz prijimani dotaci a subvenci,

« h) uverejnéni rozsudku.

Uzemni samospravné celky spadaji do mnoZiny téch pravnickych osob, o kterych zékon uvadi, Ze u
nich nelze ulozit trest zruseni pravnické osoby proto, ze to vylucuje jejich povaha (§ 16 odst. 1.) Toto
specialni ustanoveni se vsak vztahuje pravé a pouze k tomuto trestu, takze vSechny dalsi tresty jiz
ulozit Ize. Jisté ovSem soucasné je, ze jakékoliv konkrétni trestnépravni dopady mohou mit bud’
primé, anebo nepiimé, negativni dusledky nejenom pro uzemni samospravné celky samotné, ale také
pro obcany v jejich izemnich obvodech. V podstaté jakykoliv trest by zplsobil problémy, které by se
v urc¢ité mire vZzdy prenesly na praveé na tyto nezicastnéné obcCany. Snadno si 1ze predstavit problémy
vzniklé v souvislosti napriklad s tim, ze by byl izemni samospravny celek postizen penézitym
trestem, propadnutim, byt i ¢asti, svého majetku, anebo treba zakazem prijimani dotaci a subvenci.

Lze proto realné predpokladat, ze zvlaStni vyznam by v trestni praxi mohlo mit ustanoveni § 14
zékona C. 418/2011 Sb., které charakterizuje podminky primérenosti trestll a ochranych opatfeni mj.
povinnosti soudu prihlédnout k tomu, zda pravnicka osoba vykonava ¢innost ve verejném zajmu. Tato
kompetence je ale zakonem svérena prave az soudu coZ znameng, Ze samotna zasada legality tim
nijak dotCena neni.

Pokud se jednd o trestnou Cinnost uzemnich samospravnych celku, v praxi 1ze predpokladat z jejich
strany zejména pachéni kriminality tzv. ,bilych limecku”, coz je napriklad ve zjevné souvislosti s
provadénim ruznych vybérovych rizeni, s prodejem ¢i prondjmem obecniho majetku, s udélovanim
dotaci, grantt, apod. Dale to muze znamenat napriklad trestné Ciny typu dotacnich a tvérovych
podvodd, trestné ¢iny danové a v neposledni radé ovSem také trestné ¢iny korupcéniho charakteru.
Na trovni tizemnich samospravnych celka se patrné nejcastéji jedna o trestnou ¢innost, spojenou se
zadavanim verejnych zakazek (trestny ¢in PoruSeni predpist o pravidlech hospodérské soutéze podle
§ 248 trestniho zakoniku, trestny ¢in Sjedndni vyhody pri zadani verejné zakazky, pri verejné soutézi
a pri verejné drazbeé podle § 256 trestniho zakoniku a trestny ¢in Pletichy pri zadani verejné zakazky
a pri verejné soutézi podle§ 257 trestniho zakoniku).

Neni urcité nutné cilené sledovat media k zavéru o tom, Ze organy ¢inné v trestnim rizeni se Casto
zabyvaji trestnou ¢innosti, pAchanou v prostredi uzemnich samospravnych celku jednotlivymi
fyzickymi osobami. Takové osoby jsou stihany nejenom proto, ze neudélaly néco, co udélat mély,
anebo naopak proto, ze udélaly néco, co udélat nemeély. Nékdy jsou dokonce stihdny i proto, Ze sice
néco udélaly dobre, ale podle nazoru organu ¢innych v trestnim rizeni to mohly udélat jesté 1épe...

S touto horlivosti je vSak ve zjevném kontrastu naprosta pasivita ve vztahu k izemnim
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samospravnym celkiim samotnym. Vzhledem k permanentné vysokému poctu prubéznych informaci
o trestné Cinnosti zastupiteld apod. je tedy patrné, ze trestni odpovédnost samotnych izemnich
samospravnych celkl je pro organy ¢inné v trestnim rizeni zjevné dosud neprekonatelnym
problémem. Lze tak usuzovat velmi jednoduse jiz z toho, Ze o trestnim postihu néjakého izemniho
samospravného celku u nas jesté nikdo neslysel.

Je treba si polozit otazku, jaky je asi diivod této dosti specifické situace. Logicky zaveér je pouze jeden
a tim je pravé skutecnost, ze jakykoliv trest, ulozeny izemnimu samospravnému celku by byl tim,
¢emu se nékdy velmi hezky rika ,vystrel do vlastniho kolena“. Muzeme sice izemnim samospravnym
celkim uprimné prat, aby jim tento bohuliby stav vydrzel i nadéale, ale v tom pripadé si souc¢asné
priznejme, Ze zdsada legality tu nékdy plati a tam nékdy neplati, coZ pro obcana proklamovaného
pravniho statu urcité neni konstatovani prilis uklidnujici. Jestlize pomineme zjevné nesmyslnou
moznost, totiz Ze se statni zastupci o prislusné pricitatelné trestné cinnosti izemnich samospravnych
celku nic nedozvédéli, tak zbyvéa konstatovat pouze to, Zze v tomto sméru pribézné porusuji jednu ze
zakladnich zasad trestniho radu.

Lze duvodné pochybovat o tom, Ze by tento stav byl trvale udrzitelny. Bud tedy ¢asem dojde k tomu,
ze do naseho trestniho prava bude formalné zaclenéna zédsada oportunity, anebo?

JUDr. Jan Vidrna,
spolupracujici advokat
Advokatni kancelar Mgr. Robert Pergl
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e Spravné urceni pocatku béhu lhity pro podéani stiznosti proti usneseni soudu, kteryvm se
narizuje vvkon trestu odnéti svobody

» Rozsirovani statni moci pri implementaci acquis EU: cesky fenomén gold-platingu na prikladu
konfiskacni smérnice

e Zména zpusobu uréovéni vySe penézité pomoci obétem: Reseni viech dosavadnich problémii?
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