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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Proc nevyuzit integraci EIA do uzemniho ci
spolecného rizeni, kterou nabizi novela
stavebniho zakona

Dne 1. ledna 2018 nabyla ucinnosti novela stavebniho zakona, ktera kromé dalSiho zavedla moZnost
sloucit proces posuzovani vlivll na zivotni prostredi (,EIA“) s izemnim a pripadné téZ stavebnim
rizenim do jednoho rizeni. Takovy postup vsak nemusi vzdy prinést ocekévané zkraceni celého
procesu; prozatim se jevi, ze muze situaci spiSe komplikovat. Pro¢ je tedy treba integraci EIA do
uzemniho rizeni zvazit?

RANDA HAVEL B LEGAL

Strucné k novym moznostem v rizeni podle stavebniho zakona

O zménach, které prinasi novela stavebniho zdkona, jiz bylo napsano mnoho, tak pouze ve zkratce k
novym moznostem rizeni. Novela kromé zjednodusenti jiz existujiciho spole¢ného stavebniho a
uzemniho rizeni zavadi nové integrované procesy. Témi jsou: izemni rizeni spojené s posuzovanim
vlivll na zivotni prostredi (dale jen ,EIA“) a spole¢né uzemni a stavebni fizeni spojené s EIA.

Integrovana rizeni nejsou povinng, ale pri zvoleni této moznosti se o¢ekava zkraceni a zefektivnéni
povolovaciho procesu, a to teoreticky az o pul roku. ZjednodusSeni procesu je zalozeno na souc¢innosti
prislusnych radu; se stavebnikem bude komunikovat pouze stavebni urad. Ve vSech integrovanych
rizenich bude vydavano jedno vysledné rozhodnuti (izemni rozhodnuti nebo spolecné povoleni).

Rizika integrovanych rizeni

V pripadé projektu, u kterych nehrozi zadné vétsi komplikace (spojené zejména s ucasti spolkll na
ochranu zivotniho prostredi a jinych sdruzeni), muze byt vyuziti integrovanych rizeni jisté prinosem.
V opacnych pripadech to vsak jisté zdaleka neni.

Uvedme si to na prikladu izemniho rizeni spojeného s EIA. Pti zahdjeni takového rizeni musi
stavebnik predlozit stavebnimu uradu nejen dokumentaci potrebnou pro EIA, ale také zaroven
projektovou dokumentaci pro izemni rozhodnuti. Na rozdil od klasického izemniho rizeni stavebnik
nepredklada k zadosti o vydani rozhodnuti zavazné stanovisko dotCeného organu; stanovisko se
vydava pravé az v ramci integrovaného rizeni. V ramci tohoto rizeni pak mize dot¢eny organ statni
spravy vydat stanovisko, na zédkladé kterého bude po stavebnikovi napriklad pozadovat zavazna
kompenzacni opatreni, jejichz realizace nejen oddali vykonatelnost izemniho rozhodnuti, ale ktera
také pravdépodobné povedou k upravé projektové dokumentace. Déle bude mozné na zakladé
negativniho stanoviska dotéeného organu statni spravy zadost o vydani izemniho rozhodnuti
zamitnout jako celek.

Revize projektové dokumentace pritom bude z pohledu investora finan¢né a casové narocna.
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Komplikace by v takovém pripadé mohla byt o to vétsi, pokud by se napriklad po zamitnuti Zadosti o
vydani izemniho rozhodnuti v mezidobi zménily pravni predpisy ¢i technické normy, které by mély
za nasledek nutnost kompletniho prepracovani projektové dokumentace.

Proto v pripadech, u kterych lze o¢ekavat, ze stanovisko dotéeného organu by mohlo vyznamnym
zplusobem zasdhnout do projektové dokumentace, pripadné ulozit néjakd kompenzacni opatfeni, 1ze
doporucit dosavadni postupy rizeni dle stavebniho zdkona; tj. oddéleni izemniho rizeni a EIA a
ziskani souhlasného stanoviska dotCeného organu statni spravy jiz pred podanim zadosti o vydani
uzemniho rozhodnuti.

Dalsi komplikaci mohou byt pravé pri GcCasti riznych sdruzeni jejich zésahy do integrovaného rizeni.
V ramci takového integrovaného rizeni se totiz vydava pouze jedno vysledné rozhodnuti, pricemz
stanovisko dot¢eného organu lze napadat pouze v ramci prezkumu/odvolani smérujiciho vaci
vyslednému rozhodnuti. Pokud tedy v takovém pripadé bude napadeno stanovisko dotceného orgénu,
muze to mit za nasledek nevyhovéni zadosti o vydéni izemniho rozhodnuti jako celku. Na druhou
stranu po uplynuti lhat pro prezkum ¢i odvolani proti izemnimu rozhodnuti jiz investora nemuze
neprijemné prekvapit zruSeni stanoviska dotCeného organu v ramci jiného, paralelné vedeného
Tizeni.

Co se tyce spolecného uzemniho a stavebniho rizeni a EIA, vySe uvedené se aplikuje obdobné; o to
vice je pak pri vyuziti této varianty treba vyhodnotit rizika plynouci z pripadného zdsahu do rizeni.

K vySe uvedenému dodavame, zZe v pripadé, ze by stavebnik musel podstupovat cely proces (s
nejistym vysledkem) znovu od zacatku, ocekavané uspory ¢asu se nedocka. I pokud by mu v novém
rizeni bylo vyhovéno, urychlil by tim cely proces maximalné o dva az tri mésice oproti tomu, kdyby
namisto toho puvodné zahdjil ,standardni” oddélena rizeni (EIA a Gizemni, pripadné EIA a spole¢né
uzemni a stavebni), a to jesté se zvySenymi néklady. Nadto, jak vyplyva uz z vySe uvedeného, v
pripadé oddélenych rizeni mize stavebnikovi v pripadé zamitavého izemniho rozhodnuti zistat
alespon kladné stanovisko EIA, coz v pripadé integrovaného rizeni neni mozné.

Proklamovana ¢asova Uspora pri vyuziti integrovanych rizeni neni jednoznacna ani dle prislusnych
uradu. Stavebni Grady predpokladaji prodluzovéani zakonnych lhat pri jejich rozhodovani na
maximum a k praktické aplikaci integrovanych rizeni po novele se stavi spiSe negativné.

Zaver

Ackoliv stavebni zakon po Novém roce nabizi investorim nové moznosti vedeni rizeni, neocekava se,
Ze je stavebnici budou vice vyuzivat, a to minimalné pro nedoresené dopady zamitnuti zadosti o
vydani uzemniho rozhodnuti ¢i spoleéného povoleni, jako je ,ztrata“ zdvazného stanoviska a
potencialni zvySené néaklady spojené s revizi podkladové dokumentace. Z vySe uvedenych divoda by
proto mél kazdy stavebnik peclivé zvazit, zda variantu integrovanych rizeni zvoli. Zajimavé bude
rovnéz sledovat praxi stavebnich Gradi, které potvrdi nebo vyvréti alespon domnénku o
proklamované casové uspore.
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