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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Proces schvalovani vzdani se prava
zastupitelstvem obce

Obec je verejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek, se kterym hospodari v ramci své
samostatné pusobnosti. V rdmci svého hospodareni maji obce povinnost vyuzivat svij majetek ucelné
a v souladu se zajmy konkrétnich obci. Obec muze vstupovat do pravnich poméra jak na strané
dluznika, tak na strané véritele. Tak jako i ostatni korporace, i obec by méla sviij majetek spravovat s
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REZNICEK

“
Y f"_'-\. | |

AONVORKATNI KANC AH

Q.

Tak jako véritelé ze soukromého sektoru, i obce by mély dbat na to, aby jejich dluznici hradili své
zavazky radné a vcas. Pokud tomu tak neni, mély by zasahnout a vyuzit dostupné zakonné prostredky
k vymozeni svych pohledavek. Tato povinnost je stanovena vyslovné zékonem o obcich.[1] Obec ma
tedy nejen pravo, ale i povinnost své pohledavky vyméahat. Ne vzdy ale dochazi k alesponi casteCnému
uspokojeni pohledévek obce. V takovém pripadé maji obce moznost vést exekuci pro vymozeni plnéni
proti povinnému (Ci se jinak domahat splnéni povinnosti), nebo rozhodnout o tom, ze od takového
vymahani upusti, a to zejména s ohledem na miru uspokojeni dluzné pohledavky ¢i s ohledem na
neumérnost nakladu vynalozenych na takové vymahéni pohledavek. V takovych pripadech je mozné
pristoupit k prominuti dluhu, ¢i vzdani se prava obce na splnéni urcité povinnosti ze strany svého
dluznika. Pokud mé takovy postup relevantni davod, neni v rozporu s povinnosti obce hospodarit se
svym majetkem efektivné a s péci raddného hospodare. Pravé naopak, takovy postup je za splnéni
urcitych podminek s uvedenou povinnosti obce plné v souladu. Prominuti dluhu, ¢i vzdani se prava
souvisi s efektivnim vyuzivanim prostredku obce. Pokud vyse nékladl na vymahani pohledavky ¢i
splnéni jiné povinnosti prevysuje hodnotu pohledavky, ¢i se s ohledem na jejich vysi jevi
nehospodarné je vynakladat na vymozeni splnéni povinnosti dluznikem, je uvedeny postup
hospodarny a obec neporusuje svou povinnost efektivniho hospodareni se svym majetkem.

Pro platné a uc¢inné prominuti dluhu ¢i vzdani se prava je potrebné, aby obec dodrzela zakonem
stanoveny postup. Zakon 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni (déale jen ,zdkon o obcich”) stanovi
postup, kterym obec platné promine dluzniku dluh nebo se vzda naroku, na ktery ma narok a musela
by jej v opaCném pripadé vymahat.

V prvé radé by méla obec posuzovat, zda-li je vzdani se prava ¢i prominuti dluhu v souladu s

uvahu charakter dluhu a jeho pripadny vliv na majetek obce (at jiz pozitivni v podobé dalSiho prijmu
obce, ¢i negativni v podobé zvySenych nékladd). S ohledem na povinnosti obce pri hospodareni se
svym majetkem je pak nutné peclivé zvazit veskeré okolnosti konkrétniho pripadu. Pokud obec
dospéje k zavéru, ze pro obec bude efektivnéjsi, pokud upusti od dalSiho vymahani dluhu (¢i splnéni
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povinnosti) a vzda se takového préava, ¢i dluh promine, mizou byt pripraveny podklady pro schvéleni
takového rozhodnuti prisluSnym organem. Pokud jde o vyznamné;jsi pravni jednéni, vyzaduje se, aby
pred samotnym ucinénim takového jednani starostou obce toto schvélil prislusny organ obce -
zastupitelstvo nebo rada obce (je-li zrizena). To, ktery organ ma schvalit konkrétni pravni jednani,
stanovi zakon o obcich. Dle ust. § 85 pism. f) zdkona o obcich schvaluje vzdéani se prava a prominuti
dluhu vyssi nez 20.000,- K¢ zastupitelstvo obce. Zakon tedy nepodminuje kazdé vzdani se prava Ci
prominuti dluhu schvalenim zastupitelstva, ale stanovi hranici 20.000,- K¢, nebot v tomto pripadeé jiz
lze uvazovat o (pro mnoho obci) vyznamné;jsi hodnotu, ktera mize mit dopad i na rozpocet obce a jeji
dalsi hospodareni. Hranici hodnoty plnéni ve vysi alesponn 20.000,- K¢ stanovi zdkon pravé s ohledem
na to, aby byl takovym rozhodovanim chranén majetek obce. V pripadé, ze by prominuti dluhu nebo
vzdani se prava obce neschvalilo zastupitelstvo, zakonnym nasledkem by byla neplatnost takového
pravniho jednani. Tento zavér je mozné ucinit zejména s odkazem na ust. § 41 odst. 2 zdkona o
obcich, ktery stanovi, ze:

»Pravni jedndni, kterd vyzaduji schvdleni zastupitelstva obce, popripadé rady obce, jsou bez tohoto
schvdleni neplatnd.“

Mnoho obci se snazi pripadné nedostatky odstranit dodate¢nym schvalenim takovych pravnich
jednani, aniz by se zohlednoval pravé zamér zakona, kterym bylo zajisté chranit majetek obce pri
vyznamneé;jsi dispozici.

V této souvislosti stoji za zminku i ust. § 41 odst. 1 zakona o obcich, které mimo jiné stanovi, ze v
pripadé, kdy zakon vyZaduje pro platnost pravniho jednani obce predchozi schvaleni, ma se listina o
takovém pravnim jednani opatrit dolozkou potvrzujici takové schvaleni. S ohledem na uvedené
ustanoveni 1ze dospét k zaveru, ze v pripadé prominuti dluhu nebo vzdani se prava obce nad 20.000,-
K¢ nejprve musi toto schvalit zastupitelstvo, tedy dodateénym hlasovanim zastupitelstva o jeho
schvaleni nelze zhojit neplatnost takového pravniho jednani. Uvedeny postup by postradal smysl,
kterym ma byt pravé ochrana majetkovych zajmu obce.

Pri nedodrzeni shora popsaného postupu tak nadéle pravo obce na plnéni ze strany dluznika trva a
obec je povinna toto plnéni vyméhat (za predpokladu, Ze jiz neni proml¢eno nebo nezaniklo), aby
byla naplnéna premisa hospodarného vyuzivani majetku obce.
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[1] Ust. § 38 odst. 7 zdkona 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni: , Obec je povinna trvale
sledovat, zda dluznici vCas a radné plni své zavazky, a zabezpecit, aby nedoslo k proml¢eni nebo
zaniku z nich vyplyvajicich prav.”
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