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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Prodlouzeni terminu plnéni u smluv na
verejné zakazky

V souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19 a nasledné s valkou na Ukrajiné nabylo na vyznamu
téma moznosti zmény zavazkl ze smluv na verejné zakazky. Tyto udalosti mély podstatné dopady do
smluvnich vztahl spojené napr. s nedostatkem a zvySenymi cenami materialu, nedostatkem
pracovnich sil ¢i zvySenymi naklady na energie. Toto vyvolava v pravnich vztazich urcitou potrebu
zmeény, a to napr. z hlediska ceny, ale i z hlediska terminu.

Pri feSeni problematiky zmén zévazku ze smluv na verejné zakazky je tfeba vychazet zejména z § 222
zakona 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, v platném znéni ("ZZVZ"). Toto ustanoveni
obecné zakazuje zadavatelim umoznit podstatnou zménu téchto zdvazku. Zaroven jsou zde
vymezeny podminky, na zakladé kterych posuzujeme, zda jde o zménu podstatnou nebo zménu
nepodstatnou, a tedy pripustnou.

Pri vykladu § 222 ZZVZ je vSak nutné vychazet rovnéz z rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze ("UOHS") a spravnich soudd. V souvislosti se zminénymi udélostmi byl vyklad
upfesnén také metodickymi stanovisky zvefejnénymi Ministerstvem pro mistni rozvoj CR.[1] Ta
mimo jiné potvrzuji, ze i v pripadé téchto celospolec¢enskych zmén je nutné pri provadéni zmén
zévazki ze smluv na verejné zakazky trvat na podminkach stanovenych ZZVZ.

V aplikaéni praxi jsou lépe uchopitelné zmény kvantitativni, které lze financné vyjadrit. V tivahu vsak
prichazi i zmény kvalitativniho charakteru, jako napr. prodlouzeni terminu plnéni nebo zména
platebnich podminek. Nize vymezujeme podminky, za kterych jsou tyto kvalitativni zmény pripustné,
a to zejména s durazem na zminéné prodlouzeni terminu plnéni.

Vyhrazena zména zavazku (§ 222 odst. 2 ZZVZ)

Jako primarni moznost, jak 1ze provést prodlouzeni terminu plnéni, uvddime vyhrazené zmény
zavazku podle § 222 odst. 2 ve spojeni s § 100 odst. 1 ZZVZ. Podminky takto vyhrazené zmény musi
byt v zadavaci dokumentaci jednozna¢né vymezeny a zména nesmi ménit celkovou povahu verejné
zakazky.[2]

V praxi lze tento postup povazovat za nejvhodnéjsi reSeni pro zmény zavazku ze smluv na verejné
zakazky. V pripadé absence vyhrazenych zmén v zadavaci dokumentaci vsak 1ze pripustit tyto zmény
rovnéz na zakladé nize uvedené zakonné tpravy.

Podstatné a nepodstatné zmény zavazku (§ 222 odst. 3)

Neméme-li vyhrazenou zménu zavazku, musime nejprve pomérovat zmény zavazku § 222 odst. 3,
ktery vymezuje tri zakladni pripady podstatné zmény. Podstatnou zménou je takova zména, ktera by
(i) ovlivnila Gcast jinych dodavateld nebo vybér dodavateld v pivodnim zadavacim rizeni, (ii) ménila
ekonomickou rovnovahu zdvazku ve prospéch vybraného dodavatele, nebo (iii) vedla k vyznamnému
rozsSireni rozsahu plnéni.[3] Je-li splnéna kterakoli z téchto tri podminek, jedna se o podstatnou
zménu.
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A contrario lze dovodit, Ze neni-li splnéna ani jedna z uvedenych podminek, jedna se o zménu
nepodstatnou. Pri provadéni zmény je toto nutné posoudit v kazdém konkrétnim pripadé. V praxi
vSak zpravidla prodlouzeni terminu plnéni bude predstavovat podstatnou zménu, a to zejména podle
§ 222 odst. 3 pism. a) a b). Ve vétsiné pripadu tedy bude tézké odivodnit nepodstatnost zmény timto
ustanovenim.

Pro pripady, kdy je splnéna alespon jedna ze zminénych podminek, je tedy nutné posoudit, zda je
mozné nepodstatnost zmény dovodit na zdkladé nékteré ze zakonem stanovenych vyjimek, které
uvadime dale.

Zmeéna de minimis (§ 222 odst. 4 ZZVZ)

Zmény de minimis podle § 222 odst. 4 ZZVZ lze v souladu s rozhodovaci praxi UOHS pouZit jen na
zmény kvantitativni, které lze vyjadrit v penézich, jelikoz jinou hodnotu neni mozné porovnat se
stanovenym financnim limitem pro nadlimitni verejnou zakazku. Toto ustanoveni tedy nelze pouzit
v pripadé, kdy zménou zavazku je pouze samostatné prodlouzeni terminu plnéni.[4]

V praxi se vSak stava, ze zmény rozsahu plnéni, které jsou zadavatelem oduvodnény jako zmény de
minimis prinasi soucasné nutné prodlouzeni terminu plnéni. V takovém pripadé je pripustné posoudit
prodlouzeni terminu plnéni jako nepodstatnou zménu podle tohoto ustanoveni. To vSak pouze za
predpokladu, ze je prodlouzeni akcesorické a primérené k provedenym zménam.[5]

Dodatecné plnéni nebo zména na zakladé nepredvidané okolnosti (§ 222 odst. 5 a 6 ZZVZ)

Prodlouzeni terminu plnéni je obecné pripustné za podminek § 222 odst. 51 6 ZZVZ, tedy
v pripadech dodate¢nych plnéni nebo zmén vyvolanych v dasledku nepredvidané zmény okolnosti.
Takto 1ze posoudit prodlouzeni akcesorické k rozsireni rozsahu plnéni (obdobné jako je uvedeno vyse
v pripadé zmén de minimis), ale i prodlouzeni zcela samostatné.

Kvantitativni podminka vymezena v § 222 odst. 5 pism. c), odst. 6 pism. c) a odst. 9 je v téchto
pripadech chapana jako splnénd.[6] Budou-li tedy splnény ostatni podminky vymezené témito
ustanovenimi, 1ze posoudit prodlouzeni terminu plnéni jako zménu nepodstatnou.[7]

Shrnuti

Zaveérem lze konstatovat, Ze bez ohledu na dopady uvedenych udalosti plati pro ucastniky zaddvaciho
rizeni podminky kladené ZZVZ beze zmén. Nejvhodnéjsim reSenim pro provedeni zmén zavazku ze
smluv na verejné zakazky je bezesporu institut vyhrazenych zmén zavazku. Neni-li vSak v zadavaci
dokumentaci tato vyhrada obsazena, je nutné se spolehnout na moznosti stanovené zakonnou
upravu. Pro tyto pripady se tedy nabizi posoudit, zda se jedna o podstatnou zménu ve smyslu § 222
odst. 3 ZZVZ. Déle se nabizi uplatnéni nékteré z vyjimek podle § 222 odst. 5 nebo 6 ZZVZ, pripadné
akcesorické provazani s jinou, kvantitativni zmeénou.
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[1] Uvedena stanoviska jsou dostupna >>> zde [cit. 2022-11-24].

[2] Viz § 100 odst. 1 ZZVZ.

[3] Podrobnéji viz § 222 odst. 3 ZZVZ.

[4] Viz rozhodnut{ UOHS ze dne 22. kvétna 2018, ¢. j. R0035/2018/VZ-14930/2018/321/ZSt.
[5] Srov. rozhodnuti UOHS ze dne 23. srpna 2022, ¢. j. S0370/2022/VZ.

[6] Podle § 222 odst. 5 pism. ¢) a odst. 6 pism. ¢) ZZVZ hodnota zmény nesmi prekrocit 50 % puvodni
hodnoty zavazku. Odst. 9 nasledné stanovuje, ze celkovy cenovy narist souvisejici se zménami podle
odstavcu 5 a 6 nepresahne 30 % puvodni hodnoty zavazku.

[7] Viz rozhodnuti UOHS ze dne 7. ledna 2020, ¢. j. R0187/2019/VZ-00493/2020/321/V]u.
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