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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Prohlidka mista plnéni ve svetle ZZVZ

Institut prohlidky mista plnéni ve smyslu ustanoveni § 97 zékon 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,ZZVZ") slouzi k seznameni se dodavatelu s mistem
budouciho plnéni verejné zakazky. Ve vztahu k tomuto institutu je tfeba mit na zreteli zejména dva
aspekty. Na strané zadavatele dochdazi pri umoznéni prohlidky mista plnéni k naplnéni jednoho z
aspektt povinnosti zadavatele stanovit zadévaci podminky v podrobnostech nezbytnych pro tcast
dodavatele v zadavacim rizeni. Na strané dodavatela prinos prohlidky mista plnéni spoc¢iva zejména
v moznosti seznamit se, vedle vlastni zadavaci dokumentace, rovnéz se vSemi specifiky prostredi, ve
kterém ma byt plnéni poskytovano a zohlednit tato specifika ve své nabidce.

MIBE LEGAcC

ZZVZ v ust. § 36 odst. 6 uvadi, ze zadavatel muze umoznit prohlidku mista plnéni, je-li to vhodné[1].
Prestoze ZZVZ explicitné nestanovi, kdy povazuje uskute¢néni prohlidky mista plnéni za vhodné, ve
spojeni s ust. § 36 odst. 3 ZZVZ[2] 1ze dojit k zavéru, ze tomu tak bude zejména tehdy, kdy v
zadavacich podminkach neni mozné popsat veskeré technické a jiné podminky predmétu verejné
zakazky v takovém rozsahu, ktery je pro zpracovani nabidek nezbytny, a zaroven se bez znalosti
mista plnéni snizuje Sance dodavatele na podani konkurenceschopné nabidky[3]. I za situace, kdy
zadavatel dospéje k zavéru, ze uskutecnéni prohlidky mista plnéni je vhodné, neméa automaticky
povinnost ji umoznit. V takovém pripadé vSak musi byt zadavatel pripraven unést bremeno, ze
stanovil zadévaci podminky v dostatecné mire podrobnosti pro Gcast dodavatelll v zadavacim rizeni
pri soucasném dodrzeni zékladnich zdsad, zejména zasady zdkazu diskriminace a rovného zachéazeni
dle ust. § 6 odst. 2 ZZVZ.

Naproti tomu zédkon 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
,ZVZ")[4] pojimal umoznéni prohlidky mista plnéni jako povinné, pokud takova prohlidka byla
nezbytna pro plnéni verejné zakazky ¢i zpracovani nabidky. Oproti ZVZ tak koncepce institutu
prohlidky mista plnéni v ZZVZ doznala vyznamného posunu od jejiho obligatorniho vymezeni v
pripadé, kdy prohlidka mista plnéni je nezbytna pro plnéni verejné zakazky ¢i zpracovani nabidky k
jeji fakultativnosti, ktera je navic podminéna vhodnosti jejiho uskutecnéni.

Se zménou koncepce pojeti umoznéni prohlidky mista plnéni vsak dle naseho nazoru nedoslo ke
zméné toho, zda je to pravé a bezvyhradné zadavatel, ktery rozhoduje o tom, zda se prohlidka mista
plnéni uskuteéni &i nikoliv. Jak vyplyvd z rozhodnuti Uradu pro ochranu hospodarské soutéze (dale
jen ,UOHS") ¢. j.: UOHS-S166/2009-12658/2009/530/RKr ze dne 24. 11. 2009[5], umoznéni
prohlidky mista plnéni nespocivéa na libovili zadavatele, ale je tfeba prihlédnout k tomu, zda
prohlidka mista plnéni je potrebnd a zda takovou potiebu vyjadri dodavatel. Pravé dodavatel jako
osoba odborné znald je schopna ucinit zavér, zda pro ucast v zadadvacim rizeni je znalost mista
budouciho plnéni verejné zakazky potiebna ¢i dokonce nutna.
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Zavéry tohoto rozhodnuti by mél zadavatel aplikovat pri zvaZzovani umoznéni prohlidky mista plnéni
také v pripadé, kdy zadavaci dokumentace je sice zpracovana v podrobnostech nezbytnych pro
zpracovani nabidek, avSak existuje stavajici dodavatel, ktery je s mistnimi podminkami pro plnéni
verejné zakazky, na rozdil od dodavatelt, kteri nemohou prohlidku mista plnéni provést, dobre
obeznamen. Prestoze v takovém pripadé bude dodrzen pozadavek zdkonodarce ohledné nezbytného
vymezeni zadavacich podminek, 1ze doporucit, aby zadavatel i v tomto pripadé k ustanoveni
prohlidky mista plnéni pristoupit, a to zejména s ohledem na dodrzeni zakladnich zasad zadavaciho
rizeni, zejm. zdsady zakazu diskriminace a zadsady rovného zachazeni dle ust. § 6 odst. 2 ZZVZ.
Zadavatel by tak mél usilovat o to, aby v duchu téchto zdsadu konkurenc¢ni vyhodu stavajiciho
dodavatele minimalizoval.

Ve vztahu k otdzce umoznéni prohlidky mista plnéni je dle naseho nézoru dale vhodné zabyvat se
aspekty faktické moznosti jejiho uskutecnéni. V nékterych pripadech muze dojit k tomu, Ze prohlidka
mista plnéni neni z pravnich ¢i technickych divodi mozna. Za ucinnosti ZVZ tato situace pro
zadavatele dle vyse citovaného rozhodnuti UOHS[6] nepredstavovala Zadnou vyjimku z povinnosti
prohlidku mista plnéni umoznit, pokud to bylo pro zpracovani nabidky nezbytné. Prestoze je ZZVZ
oproti ZVZ pri vymezeni povinnosti uskutecnit prohlidku mista plnéni volnéjsi, nelze dle naseho
nazoru bez dalsiho uzavrit, ze v pripadé faktickych prekazek na strané zadavatele nemusi zadavatel
k uskutecnéni prohlidky mista plnéni pristoupit. Vzdy je nutné zvazit, zda i bez realizace prohlidky
mista plnéni bude moci zadavatel prokazat, ze stanovené zadavaci podminky jsou vymezeny
dostatecné podrobné a neznalost mista budouciho plnéni neni prekazkou pro zpracovani a podani
nabidek dodavateli ¢i neposkytuje napr. stavajicimu dodavateli neodtivodnénou konkurenc¢ni vyhodu.

Pokud zadavatel prohlidku mista plnéni umozni, je dle ust. § 97 pism. a) ZZVZ povinen urcit dobu
prohlidky tak, aby se uskutecnila nejpozdéji 10 pracovnich dni pred koncem lhuty pro podani
nabidek. Tato podminka musi byt splnéna rovnéz v pripadé, kdy zadavatel umozni prohlidku mista
plnéni ve vice dnech, tj. Ihitu 10 pracovnich dnu je potreba vztahnout k posledni dni, ke kterému
zadavatel prohlidku mista plnéni umozni. VysSe uvedené vSak plati pouze pro nadlimitni rezim. V
pripadé podlimitni verejné zakézky zadavatel urci dobu pro prohlidku mista plnéni dle ust. § 54 odst.
6 ZZVZ tak, aby bylo mozné ji uskutecnit nejpozdéji 5 pracovnich dnu pred skonc¢enim lhity pro
podani nabidek. Ustanoveni § 97 pism. a) ZZVZ se nepouzije rovnéz v pripadé sektorovych verejnych
zakazek (§ 167 odst. 4 ZZVZ). Pri stanoveni doby prohlidky mista plnéni by mél zadavatel zohlednit
cas, ktery dodavatelé potrebuji pro zapracovani informaci ziskanych pri prohlidce mista plnéni do
své nabidky. V nékterych pripadech tak nebude vhodné stanovit prohlidku mista plnéni az v
nejzazS$im mozném terminu, tj. 10, resp. 5 pracovnich dnua pred koncem lhiity pro podani nabidek.
Vhodnym stanovenim doby prohlidky mista plnéni zadavatel muze predejit zddostem dodavatelt o
prodlouzeni Ihuty pro podéani nabidek za tiCelem ziskéni potrebného ¢asu na zpracovani nabidek,
prip. situaci, kdy s ohledem na nedostate¢ny ¢asovy prostor mezi prohlidkou mista plnéni a koncem
lhuty pro podéani nabidek nékteri z dodavatelt nabidku nepodaji.

V téch zadévacich rizenich, kde zadavatel umoznil prohlidku mista plnéni, je zaroven povinen
prodlouzit Ihutu pro podani nabidek nad jeji minimalni délku stanovenou ZZVZ pro prislusny druh
zadavaciho rizeni; tato povinnost plati shodné pro nadlimitni i podlimitni rezim. Tato povinnost se
uplatni rovnéz v pripadé, kdy zadavatel vyuzije moznosti zkraceni lhuty pro podéani nabidky na 15,
resp. 10 kalendarnich dnu[7]. ZZVZ nestanovi, o kolik je zadavatel povinen stanovenou lhatu pro
podani nabidek prodlouzit. Pri ivaze ohledné doby prodlouzeni je tak tieba vyjit ze zékladnich zésad
zadavaciho rizeni, zejm. zejména zasady primérenosti a prodlouzit lhutu tak, aby to bylo primérené
ve vztahu k moznym dopadim prohlidky mista plnéni na zpracovavané nabidky.

Dobu prohlidky mista plnéni ZZVZ upravuje pouze ve vztahu ke lhaté pro podani nabidek. Nabizi se
tak otazka, jak ma zadavatel postupovat v pripade, kdy uskutecni prohlidku mista plnéni pred



podéanim predbéznych nabidek ¢i dokonce v prubéhu lhiity pro podani zZadosti o ucast, resp. zdaiv
prohlidky mista plnéni pred podanim predbéznych nabidek v jednacim rizeni s uverejnénim. Dle ust.
§ 61 odst. 8 ZZVZ si zadavatel muze v zadavaci dokumentaci vyhradit, Ze nemusi o predbéznych
nabidkach jednat, tj. ze o vybéru dodavatele bude rozhodnuto jiz na zédkladé predbéznych nabidek a
ucastnici nebudou vyzvani k podani (findlnich) nabidek. V takovém pripadé je nezbytné, aby
dodavatelé méli dostatek Casu zpracovat svoji predbéznou nabidku s védomim, ze zadavatel
vyhrazeného postupu opravdu vyuzije. Zadavatel by tak dle naSeho ndzoru mél s ohledem na zdsadu
primérenosti pristoupit k prodlouzeni lhity pro podani predbéznych nabidek nad minimum ze strany
Z7ZVZ vyzadované, byt to explicitné neni v ZZVZ stanoveno. Souvisejici otazka, zda by mél rovnéz
stanovit doby prohlidky mista plnéni pred podanim predbéznych nabidek pri dodrzeni ust. § 97 pism.
a) ZZVZ souvisi s povinnosti zadavatele zajistit, aby dodavatelé méli po uskutec¢néné prohlidce mista
plnéni dostatek Casu zapracovat ziskané poznatky a informace. Zda takto stanovena lhuta bude ¢init
min. 10, resp. 5 pracovnich dnfi, ukaZe aZ rozhodovaci praxe UOHS. Obdobnou optikou je tfeba se
na ust. § 97 ZZVZ divat rovnéz v pripadé, kdy si zadavatel v jednacim rizeni s uverejnénim vyhradil
snizovani poctu predbéznych nabidek, o nichz bude jednat podle ust. § 112 ZZVZ. I v takovém
pripadé by mél zadavatel dodavatelim vytvorit dostatecné ¢asové podminky pro pripravu
konkurenceschopné nabidky.

Ustanoveni § 97 ZZVZ vSak dle naseho nézoru nebude aplikovatelné na pripady umoznéni prohlidky
mista plnéni v prubéhu béhu lhuty pro podani zadosti o ucast, budou-li takové. Jakkoliv v tomto
obdobi zvazuji dodavatelé svou UcCast v zadavacim rizeni, v samotné zadosti o ucast ucastnici
zadavaciho rizeni prokazuji toliko kvalifikaci, na coz by znalost mista budouciho plnéni verejné
zakéazky neméla mit zadny vliv.

Jak jiz bylo uvedeno v uvodu, v praxi mize nastat situace, kdy zadavaci dokumentace byla
zadavatelem zpracovana do podrobnosti nezbytnych pro zpracovani nabidek a zadavatel tak s
poukazem na ust. § 36 odst. 3 a 6 ZZVZ a po zvazeni aspektu vhodnosti prohlidky mista plnéni tuto
neumoznil. Presto zadavatel v prubéhu lhuty pro podéni nabidek (v rdmci zadosti o vysvétleni
zadavaci dokumentace) obdrzi dotaz, kde se dodavatel moznosti prohlidky mista plnéni dovolava. Z
citovaného rozhodnuti UOHS ¢. j.: UOHS-S166/2009-12658/2009/530/RKr vyplyva, Ze v piipadé, kdy
je prohlidka mista splnéni pro podani nabidky nezbytna a dodavatelé se ji sami dovolavaji, ma
zadavatel povinnost umoznit prohlidku mista plnéni. Zadavatel muze prohlidku mista plnéni vyloucit
pouze tehdy, kdy je schopen nade vSechnu pochybnost prokazat, Ze tato neni pro plnéni predmétu
verejné zakazky ¢i pro vypracovéani nabidky potreba. Z hlediska lhiit daného zadavaciho rizeni je
potom nutné vzit v ivahu ust. § 97 pism. a) ZZVZ (nadlimitni rezim), resp. § 54 odst. 6 ZZVZ
(podlimitni rezim) tak, aby podminky téchto ustanoveni byly naplnény. Dale by mél zadavatel
posoudit, zda neni nutné prodlouzit Ihiitu pro podéani nabidek a prip. o jakou délku. Nelze totiz
vyloucit, ze umoznéni prohlidky mista plnéni, které nebylo puvodné v zadavacich podminkéch
avizovano, muze mit vliv na okruh potencionalnich dodavatelu.

V praxi dochazi rovnéz k situacim, kdy zadavateli po uskutecnéni prohlidky mista plnéni prijde
zéadost o jeji dalsi opakovéani, a to at uz z toho davodu, ze dany dodavatel se prohlidky mista
nezucastnil, nebo si poznatky z ni nabyté potrebuje pro ucely zpracovani nabidky upresnit ¢i osvézit.
Z7ZVZ v zadném ustanoveni zadavateli nestanovi povinnost, aby takovéto zadosti vyhovél a bude tak
jen zadavateli, jak s danou Zadosti nalozi. Domnivame se, Ze zadavatel by mél vzdy na takovou zadost
hledét optikou zékladnich zasad zadavaciho rizeni, zda opakovanda prohlidka mista plnéni muze vést
k podani lepSich a pro néj vyhodnéjsich (at uz po strance ekonomické Ci vécné) nabidek. V pripadé,
ze zadavatel zadosti vyhovi a realizuje dalsi prohlidku mista plnéni, je potreba aby mél na paméti ust.
§ 97 pism. a) ZZVZ a prip. pristoupil k prodlouzeni lhiity pro podani nabidek tak, aby mezi novou
prohlidkou mista plnéni a koncem lhity pro podani nabidek bylo v pripadé nadlimitni verejné



zakézky alespon 10 pracovnich dna (v pripadé podlimitni verejné zakéazky pak alespon 5 pracovnich
dna).

Otézku samotného pribéhu prohlidky mista plnéni ZZVZ neresi a bude tak zalezet na kazdém
zadavateli (a mistnich ¢i bezpecCnostnich podminkéch), zda napr. z objektivnich divodi omezi pocet
ucastnika prohlidky mista plnéni za kazdého dodavatele, i zda bude predem vyzadovat, aby
dodavatelé zaslali seznam osob, které se prohlidky mista plnéni zicastni. Je také na zadavateli, zda
bude na prohlidce mista plnéni ucasten, ¢i jen zpristupni misto budouciho plnéni verejné zakazky
dodavatelim. Zejména v pripadé prohlidky mista plnéni ve vyrobnim provoze zadavatele bude
pritomnost zadavatele ¢i jim povérené osoby na prohlidce mista plnéni vhodnd. ZZVZ také nestanovi
zadavateli povinnost vyhotovit z prohlidky mista plnéni zapis i protokol. S ohledem na ust. § 216
ZZVZ, které zadavateli stanovi povinnost uchovavat dokumentaci o zadavacim rizeni a s
prihlédnutim k zdkladnim zasaddm zadavaciho rizeni dle ust. § 6 ZZVZ, se vyhotoveni pisemného
zaznamu z uskutecnéné prohlidky mista plnéni jevi jako vhodné.

V ramci prohlidky mista plnéni pritomni dodavatelé ¢astou kladou zadavateli dotazy s cilem ziskat
nezvyhodnovani dodavateld pritomnych na prohlidce mista plnéni nelze doporucit zodpovidéani
dotazi na misté, a to s vyjimkou forméalnich ¢i obecnych dotazl. Nelze totiZz opominout skutecnost,
ze zadavatelem poskytnuté informace mohou byt nepresné ¢i zavadéjici, coz se muze projevit az pri
posuzovani podanych nabidek. Samozrejmé neni ani nutné po celou dobu prohlidky mista plnéni
pouze zaryté mlcet s poukazem na to, Ze cokoliv zadavatel rekne, mize byt pozdéji namiténo jako
poruseni zasady rovného zachéazeni s dodavateli. Nejvhodnéjsi formou se jevi odkazat dodavatele na
zaslani vznesenych dotazl prostrednictvim zadosti o vysvétleni zadavaci dokumentace, prip. tyto
dotazy pisemné zaznamenat a odpovéd poskytnout v souladu s ust. § 98 ZZVZ.

Prestoze Uprava institutu prohlidky mista plnéni neni v ZZVZ prili§ rozsahla, muze v praxi vyvolavat
Casté interpretacni nejasnosti, a to zejména ve vztahu ke stanoveni doby prohlidky mista plnéni a
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prodluzovani lhuty pro podani nabidek nad minimalni lhutu stanovenou pro prislusny druh
zadavaciho rizeni. Prohlidka mista plnéni je v praxi zadavateli hojné vyuzivana a ze zkuSenosti 1ze
rici, ze dotazy vzeSlé na jejim zakladé Casto vedou zadavatele k upozornéni na mozné nedostatky Ci
nepresnosti vymezenych zadavacich podminek. I tuto skutecnost by méli vzit zadavatelé v Gvahu pri
rozhodovani, zda prohlidku mista plnéni umoznit ¢i nikoliv.

Mgr. Michaela Machalkova,
advokatni koncipientka
JUDr. Petr Novotny, LL.M.,
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[1] Viz ust. § 36 odst. 6 ZZVZ: ,Je-li to vhodné, muze zadavatel umoznit prohlidku mista plnéni.”

[2] Viz ust. § 36 odst. 3 ZZVZ, dle kterého ,Zadavaci podminky zadavatel stanovi a poskytne
dodavatelum v podrobnostech nezbytnych pro ucast dodavatele v zadavacim rizeni. Zadavatel nesmi
prenaset odpovédnost za spravnost a Uplnost zadavacich podminek na dodavatele.”

[3] Srov. Dvordk, D., Machurek, T., Novotny, P., Sebesta, M. a kolektiv. Zakon o zad4vani vef'ejnych
zakéazek. Komentar. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, 587 a nasl.

[4] Srov. ust. § 49 odst. 5 ZVZ, dle kterého plati, ze ,Je-li to pro plnéni verejné zakazky Ci zpracovani
nabidky nezbytné, umozni zadavatel prohlidku mista plnéni v dobé jim ur¢ené v zadavacich
podminkach véem dodavateliim, ktefi maji zadjem na podéani nabidky v otevieném rizeni, ve
zjednodu$eném podlimitnim rizeni, nebo vSem zdjemcim, kteri byli vyzvani k podéani nabidky v uz$im
rizeni, v jednacim rizeni s uverejnénim nebo k ucasti v soutéznim dialogu.”

[5] Rozhodnuti bylo potvrzeno druhostupfiovym rozhodnutim ze dne 21. 6. 2010, ¢. j.: UOHS-
R176/2009/VZ-8943/2010/310/EKu.

[6] Viz rozhodnuti UOHS ze dne 24. 11. 2009, ¢&. j.: UOHS-S166/2009-12658/2009/530/RKr potvrzené
druhostupfiovym rozhodnutim ze dne 21. 6. 2010, ¢. j.: UOHS-R176/2009/VZ-8943/2010/310/EKu.

[7] Moznost zkraceni minimélni Ihlity pro podani nabidek je stanovena v pripadé otevreného rizeni v
ust. § 57 odst. 2 ZZVZ a v pripadé uzsiho rizeni v ust. § 59 odst. 4 a 5 ZZVZ.
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