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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Prokazovani kvalifikace prostrednictvim
jinych osob a jejich poddodavatelu podle
zakona o zadavani verejnych zakazek

Zakon 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,ZZVZ"),
dava ucastnikim zadéavaciho rizeni moznost prokazat ¢éast kvalifikace pozadované zadavatelem
prostrednictvim tzv. jinych osob. V tomto prispévku se autori zabyvaji pravé problematickymi okruhy
prokazovani kvalifikace prostrednictvim jinych osob, zejména pripadnym omezenim poctu ¢i rozsahu
poddodavatel, otazkou urcitosti zavazku jiné osoby a otazkou tzv. ,retézeni poddodavateld”.
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Z7ZVZ oznacuje oproti zakonu 137/2006 Sb., o verejnych zakéazkach, ve znéni pozdéjsich predpisa
(déle jen ,,ZVZ*), zminény zpusob prokazovani kvalifikace odlisné. Podle § 51 odst. 4 ZVZ byl
dodavatel v pripadé, kdy nebyl schopen prokazat splnéni urcité casti kvalifikace pozadované
verejnym zadavatelem, opravnén prokazat cast kvalifikace prostrednictvim subdodavatele (v ZZVZ je
jiz v souladu s terminologii zakona 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,,NOZ") pouzivan pojem poddodavatel). ZZVZ jiz v této souvislosti mluvi o prokazovani
kvalifikace prostrednictvim tzv. jinych osob. Zamérné tyto osoby nejsou oznaceny pojmem
poddodavatel, i kdyz jimi zpravidla budou.[1]

Obecné je vy$e uvedeny zpusob prokazovani kvalifikace upraven v § 83 ZZVZ. Podle zminéného
ustanoveni muze dodavatel vyuzit kapacit jinych osob, resp. poddodavatelt, k prokazani ¢ésti
ekonomické kvalifikace, technické kvalifikace nebo profesni zpusobilosti s vyjimkou predlozeni
vypisu z obchodniho rejstiiku nebo jiné obdobné evidence, avSak splnéni zakladni zpusobilosti a
profesni zpusobilosti v rozsahu dle § 77 odst. 1 musi prokazat vyhradné sam dodavatel ucastnici se
zadavaciho rizeni. Jinymi slovy, ZZVZ umoznuje prokazovat prostrednictvim jinych osob pouze
vybrané casti kvalifikace.

Ustanoveni § 83 ZZVZ neobsahuje jakékoliv kvantitativni omezeni poctu jinych osob, jejichz
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prostrednictvim ucastnik zadavaciho rizeni muze prokazovat svou kvalifikaci ve smyslu vyse
uvedeném. K zakazu limitace poc¢tu jinych osob, resp. poddodavateldl, které je dodavatel opravnén v
ramci prokazovani kvalifikace vyuzit se vyjadtil Urad pro ochranu hospodaiské soutéze (déle jen
»UFad") v rozhodnuti ze dne 28.02.2012, ¢&.j. $S556,562/2011/VZ-1164/2012/520 nésledovné: ,Urad
uvddi, ze zdkon zadavateli sice umoznuje v ustanoveni § 44 odst. 6 zakona vyhradit si poZadavek, Ze
urcita ¢ast plnéni predmetu verejné zakdzky nesmi byt plnéna subdodavatelem, avsak tato moznost
nepredstavuje pro zadavatele prostredek, na jehoz zdkladé bude tento svévolné diktovat uchazecim
maximdlni pripustny pocet subdodavateli. Umozni-li tedy zdkon zadavateli vyhradit pozadavek, aby
urcitd konkrétni ¢ast plnéni poskytovdna subdodavatelsky nebyla, neznamend to rovnez, zZe je
zadavatel oprdvnén libovolné stanovit, kolik subdodavatelil se miize na plnéni predmétu verejné
zakdzky podilet.” 1 kdyz se jedné o rozhodnuti vydané za ucinnosti ZVZ, 1ze jeho zavéry vztahnout i
na soucasnou pravni upravu, kdyz dle § 105 odst. 2 ZZVZ méa zadavatel moznost si v zadavaci
dokumentaci vyhradit pouze vyznamné Cinnosti v ramci plnéni verejné zakazky, které musi byt
plnény pouze vybranym dodavatelem, a nikoliv jakékoliv ¢innosti, jak pripoustél ZVZ.[2] Optikou
citovaného rozhodnuti je pak treba nahlizet nejen na osoby, jejichz prostrednictvim je ¢ast
kvalifikace prokazovana horizontalné (dodavatel vyuziva primo nékolik jinych osob, z nichz kazda
prokazuje urcitou ¢ast kvalifikace), ale i na osoby, které prokazuji kvalifikaci dodavatele vertikalné
(dodavatel prokazuje ¢ast kvalifikace neprimo napr. prostrednictvim poddodavatele jiné osoby neboli
prostrednictvim poddodavatele poddodavatele).

Soudni dvir Evropské unie (déle jen ,SD EU”) se k problematice prokazovani kvalifikace
prostrednictvim jinych osob vyjadril v rozsudku ze dne 02.12.1999, ve véci C-176/98, Holst Italia SpA
proti Comune di Cagliari, kde uvedl, Ze ,smérnice dovoluje uchazeci prokdzat, Ze splnil ekonomickd,
finanéni a technicka kritéria pro ucast v zaddvacim rizeni (tedy kvalifikaci) odkazem na zptsobilost
jinych subjektii bez ohledu na pravni povahu spojeni, které s nimi ma, za predpokladu, Ze je
schopen prokazat, ze ma skutecné k dispozici prostredky téchto subjektii nezbytné k
provedeni zakazky [pozn.: zvyraznéni provedeno autory]. To, o jaké prostredky se jednd, je
individudlni; urcujici je povaha pozadavku zadavatele na prokdzdni kvalifikace a povaha téchto
prostredkil.” Uvedeny postoj byl ze strany SD EU potvrzen rovnéz v jeho rozsudku ze dne 07.04.2016
ve véci C-324/14, kde bylo mimo jiné uvedeno, ze ,cldnek 47 odst. 2 a ¢l. 48 odst. 3 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. briezna 2004 o koordinaci postupt pri
zaddvani vereejnych zakdzek na stavebni prdce, doddvky a sluzby, ve spojenti s ¢l. 44 odst. 2 této
smernice, musi byt vykladany v tom smyslu, Ze:

e prizndvaji kazdému hospoddrskému subjektu prdavo, aby pro urcitou zakdzku vyuzil
schopnosti jinych subjekti, a to bez ohledu na povahu vztahit mezi nim a témito
subjekty, pokud je verejnému zadavateli prokdzano, ze zajemce nebo uchazec¢ bude
disponovat prostredky uvedenych subjektii, které jsou nezbytné k pInéni této zakazky
[pozn.: zvyraznéni provedeno autory] a

* neni vylouceno, Ze vykon uvedeného prdva miize byt za zvldstnich okolnosti s ohledem na
predmét a ucel dotcené zakdzky omezen. Tak je tomu zejména v pripade, kdyZschopnosti,
které ma treti subjekt a jsou nezbytné k plnéeni této zakdzky, nemohou bytpreneseny na
zdjemce nebo uchazece, takze uvedeny zdjemce nebo uchaze¢ muzeuplatriovat uvedené
schopnosti pouze tehdy, pokud se treti subjekt plnéni uvedenézakdzky primo a osobné
zucastni.”

Generalni advokat k tomuto jesté ve svém stanovisku predneseném dne 08.09.2015 uvedl, Ze
dukazni bremeno ohledné skutecnosti, Ze uchaze¢ disponuje zdroji poddodavatele, nese dodavatel.
Generalni advokat ve svém stanovisku déle uvedl, ze ,[c]ilem ustanoveni smérnice 2004/18, jez se
tykaji ucasti tretich osob na plnéni verejnych zakdzek, je predejit situaci, ve které by mel podnik



prdvo na pristup k zaddni verejné zakdzky, i kdyz nedisponuje prostredky nezbytnymi k plnéni
zakdzky. Z uvedeného duvodu ¢l. 48 odst. 3 smérnice 2004/18 verejnému zadavateli
prostrednictvim povinnosti, jimiz je vazan, brani, aby zaujal cisté formalni pristup k
ditkazitm predlozenym uchazecem. Jinymi slovy, neni pripustné, aby uchazeci vyuzivali
schopnosti tretich osob, pokud tak c¢ini pouze za ucelem formalniho spIlnéni podminky
minimalni zpiisobilosti stanovené v oznameni o zakdzce. [pozn.: zvyraznéni provedeno
autoryl.“ Na druhou stranu jak generalni advokat, tak SD EU, uvedli, Ze dodavatele lze z Gcasti v
zadavacim rizeni vyloucit toliko v pripadé, Ze neprokaze, ze muze disponovat se zdroji
poddodavatele. Posouzeni, zda dodavatel dispozici s prostredky poddodavatele prokazal, je pak na
zadavateli.

Shora uvedené zavéry byly potvrzeny v dalSim rozsudku SD EU ze dne 02.06.2016 ve véci C-27/15.
SD EU se v citovaném rozsudku zabyval otdzkou, zda Cl. 47 a 48 smérnice 2004/18/ES musi byt
vykladany tak, ze brani takové vnitrostatni pravni upravé, kterd umoznuje hospodarskému subjektu,
aby vyuzil schopnosti jednoho i vice tretich subjekt, aby splnil miniméalni pozadavky ucasti v
zadavacim rizeni, které tento hospodarsky subjekt spliuje pouze ¢astec¢né, resp. zda vnitrostatni
Uprava muze obsahovat ustanoveni, které dovoluje vyuzit pro kazdou ¢ast kvalifikace pouze jednoho
poddodavatele.

SD EU dospél k zavéru, ze smérnice 2004/18/ES ,, umozinuje kumulaci schopnosti nékolika
hospodarskych subjektit s cilem splnit minimdlni pozadavky zpiisobilosti stanovené
zadavatelem, pokud je mu prokazano, ze zdjemce nebo uchazec, ktery vyuziva schopnosti
jednoho nebo nékolika dalsich subjektii, skutecné disponuje prostredky posledné
uvedenych, které jsou nezbytné k provedeni verejné zakazky [pozn.: zvyraznéni provedeno
autory]“. SD EU nasledné dodal, ze , [t]lakovy vyklad je v souladu s cilem otevreni verejnych
zakazek co nejsirsi mozné hospodarské soutézi [pozn.: zvyraznéni provedeno autory], ktery
sleduji smérnice v této oblasti nejen ve prospéch hospoddrskych subjektt, ale i ve prospéch
zadavatelii”. Z pohledu SD EU je tak podstatné, zda dodavatel prokaze, ze disponuje prostredky
je pak umoznéno dodavatelum prokazovani splnéni kvalifikace vice poddodavateli. Ke stejnému
zavéru pak dospél rovnéz generalni advokat ve svém stanovisku predneseném dne 21.01.2016.

Ze shora uvedeného vyplyva, ze SD EU nijak neomezuje miru, v jaké muze dodavatel prokazovat
kvalifikaci prostrednictvim poddodavatele. SD EU se vSak nezabyval otazkou, zda Ize kvalifikaci
dodavatele v plné mire nahradit kvalifikaci poddodavatele. Tato otdzka je podrobnéji rozebirana nize.

VySe citovany postoj SD EU, ze smérnice 2004/18/ES nijak neomezuje miru, v jaké muze dodavatel
prokazovat kvalifikaci prostrednictvim poddodavatele, je shodny s cilem smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadéavani verejnych zakazek (dale jen ,smérnice 2014/24/EU"),
kdyz dle Cl. 63 této smérnice ,pokud jde o kritéria tykajici se ekonomické a financni situace
stanovend podle ¢l. 58 odst. 3 a kritéria tykajici se technické a odborné zpusobilosti stanovend podle
Cl. 58 odst. 4, miize hospodarsky subjekt, je-li to vhodné a pro urcitou verejnou zakazku,
vyuzit kapacity jinych subjektit bez ohledu na pravni povahu vztahtit mezi nim a témito
subjekty [pozn.: zvyraznéni provedeno autory].”

Z vySe uvedenych zavéru vyplyva, ze dodavatel je ve smyslu § 83 ZZVZ opravnén v ramci
prokazovani kvalifikace vyuzit kapacit, teoreticky receno, neomezeného poctu jinych osob, a to at uz
primo Ci neprimo. Z jazykového znéni soucasné pravni upravy nelze jednoznacné vyvodit, zda se
pozadavky na prokazovani kvalifikace uvedené ve zminovaném ustanoveni ZZVZ uplatni vici vSem
osobam v retézci prokazovani kvalifikace nebo pouze vaci osobam, které jsou tcCastnikem zadéavaciho
rizeni vyuzivany primo.



Ustanoveni § 83 ZZVZ je stejné jako v minulosti § 51 ZVZ vysledkem harmonizace evropské pravni
upravy, konkrétné v dusledku jiz zminéné smérnice 2014/24/EU, kterou byla nahrazena stavajici
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES o koordinaci postupu pri zadavéani verejnych
zakdzek na stavebni prace, dodavky a sluzby (dale jen ,,smérnice 2004/18/ES”). V souladu se
stavajici pravni Upravou je tak dodavatel povinen, v pripadé, kdy prokazuje urcitou ¢ast kvalifikace
jinou osobou, predlozit:

» doklady prokazujici splnéni profesni zpusobilosti ve vztahu k vypisu z obchodniho rejstiiku
nebo jiné obdobné evidence,

o doklady prokazujici splnéni zakladni zpusobilosti,

« doklady prokazujici splnéni chybéjici casti kvalifikace prostrednictvim jiné osoby a

* pisemny zavazek jiné osoby k poskytnuti véci ¢i prav potrebnych pro plnéni verejnézakazky, a
to minimdalné v rozsahu, v jakém tato jind osoba prokazala kvalifikaci zadodavatele.

Situace, kdy ucastnik zaddvaciho rizeni prokazuje Cast své kvalifikace neprimo prostrednictvim
jinych osob, byla s ohledem na dne$ni pravni tipravu ¢éste¢né vyresena Ufadem v ramci rozhodnuti
ze dne 09.10.2009, ¢.j. S130/2/09-11951/2009/530/RPa (dale jen ,rozhodnuti S130/2/09“). V tomto
rozhodnuti Utad dovodil, Ze ,neni rozhodujici zvolend struktura, tj. zda napfiklad v
,Subdodavatelském modelu” nedochdzi k dalsimu retézeni vztahu subdodavatel - jeho subdodavatel.
Existuje-li tedy diikaz dispozice s nezbytnymi prostredky neni vylouceno, aby kvalifikaci
provazoval subjekt, ktery se zavaze prostredky poskytnout subdodavateli [pozn.: zvyraznéni
provedeno autory] (tedy nikoliv primo dodavateli poddvajicimu nabidku).” V ramci citovaného
rozhodnuti bylo dovozeno, ze obecné prohlaseni poddodavatele jiné osoby, jejimz prostrednictvim
dodavatel prokazuje kvalifikaci, o tom, Ze se za urcitych okolnosti je ochotna dohodnout na
spolupraci, neni dostacujici.

Rozhodnuti S130/2/09 bylo vydéno pred Gc¢innosti zakona 179/2010 Sh., kterym se méni zakon
137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, a nékteré dalsi zakony, jehoz
prostrednictvim byl do ZVZ uveden pozadavek na prokazani vlastni kvalifikace subdodavatele, ktery
je dodavatelem vyuzivéan k prokazani ¢asti kvalifikace. Zavér prijaty v rdmci rozhodnuti S130/2/09
tak neni bez dalsiho mozné pouzit k zodpovézeni otazky, zda se dalsi poZadavky uvedené v § 83 odst.
1 ZZVZ uplatni i vi¢i osobam, jejich prostrednictvim je kvalifikace dodavatele prokazovana nepiimo.

Ve vztahu k pozadavku na predlozeni pisemného zavazku jiné osoby ve smyslu § 83 odst. 1 pism. d)
Z7ZV7Z tak lze, s ohledem na rozhodovaci praxi Utadu a znéni smérnice 2014/24/EU, konstatovat, Ze
ucastnik zadavaciho rizeni je v ramci poddodavatelského retézce povinen prokazat uplnou dispozici s
vécmi Ci pravy potrebnymi pro plnéni verejné zakazky v tom rozsahu, v jakém tyto jiné osoby z
poddodavatelského retézce za néj prokazaly kvalifikaci.

Pozadavkiim na obsah poddodavatelské smlouvy, zejména ve vztahu k urcitosti a konkrétnosti
zavazku jiné osoby, se pak ve své rozhodovaci praxi vénoval Krajsky soud v Brné (dale jen ,KS“).

KS se ve svém rozsudku ze dne 06.10.2014, sp. zn. 62 Af 57/2013, zabyval prokazovanim kvalifikace
prostrednictvim poddodavatele a pozadavkim na poddodavatelskou smlouvu. KS se v citovaném
rozsudku ve vztahu k posuzované poddodavatelské smlouvé vyjadril tak, ze aby poddodavatelska
smlouva vyhovéla pozadavku podle § 51 odst. 4 pism. b) ZVZ (dnesni § 83 odst. 1 pism. d) ZZVZ),
musel by z ni vyplynout ,konkrétni zavazek subdodavatele, jenz by spolehlivé dokladal
redlnou miru participace subdodavatele na samotném plnéni, jez je verejnou zakdzkou (tj.
miru primého podilu subdodavatele na realizaci plnéni), nebo konkrétni zavazek subdodavatele,
jenz by spolehlivé dokladal realné poskytnuti véci Ci prav, s nimiz by byl dodavatel opravnén
disponovat v ramci plnéni verejné zakazky, a jeho natolik presny popis, aby bylo mozno
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posoudit skutecny podil subdodavatele [pozn.: zvyraznéni provedeno autory] na verejné zakdzce
realizované uchazecem”. KS dale konstatoval, ze povinnosti dodavatele prokazat zadavateli, ze
skutec¢né disponuje nezbytnymi prostredky pro dovozeni realné participace na plnéni verejné
zakazky, vyplyva rovnéz ze smérnice 2004/18/ES. Obdobné je povinnost obsazena ve smérnici
2014/24/EU.

KS ve shora uvedeném rozhodnuti uvedl, zZe je na dodavateli, ,aby zvolil zpiisob, jakym splnéni
kvalifikace prokdze. K tomu muze z¢dsti vyuzit i kvalifikace svéd¢ici jinému subjektu, avsak hodld-li
jej vyuzit jako subdodavatele (a splnéeni ,své” kvalifikace prokazovat jejim splnénim ,,u svého
subdodavatele”), je na ném, aby redlnou miru participace subdodavatele na verejné zakdzce s
ohledem na charakter konkrétniho kvalifikacniho predpokladu, jehoz splnéni ma byt takto
prokazovadno a jenz vyjadruje skutecnou odbornost, zkusenost, zdroje, osoby ¢i jiné zdzemi, jez bude
uchazeci k plnéni verejné zakazky k dispozici, zadavateli prokdzal.”

KS dale uved], zZe ,[s]pInéni kvalifikace coby obecnou zpiisobilost predmét verejné zakazky
podle pozadavkiu zadavatele splnit si tedy z pohledu uchazece nestaci toliko formalné
smluvné ,koupit” [pozn.: zvyraznéni provedeno autory] (nebot takto formdlné ,koupend”
kvalifikace uchazecovu zptisobilost predmét verejné zakdzky splnit fakticky nemuze prokazovat),
nybrz je zapotrebi spolehlivé dolozit, v jakych ohledech, v jakych ¢astech plnéni verejné
zakazky, jakym konkrétnim zpiisobem a do jaké konkrétni miry bude uchazec redlné
disponovat faktickou participaci svého subdodavatele, jez pak bude souviset s jeho
odbornymi (technickymi) nebo ekonomickymi schopnostmi v ramci plnéni verejné zakazky,
a v ¢cem bude takova participace spocivat, [pozn.: zvyraznéni provedeno autory] popr. v jakych
ohledech, ve vztahu k jakym ¢dstem verejné zakdzky, jakym konkrétnim zptsobem a do jaké
konkrétni miry bude uchazec redlné disponovat vécmi ci pravy subdodavatele, a o jaké véci Ci o jakd
prdva pujde.”

KS uzavrel, Ze obecnymi formulacemi, z nichz nemuze byt postaveno najisto, jaké konkrétni
pInéni nebo jaké véci ¢i prava maji byt poskytovany, nemuze byt prokazan zadny jejich
konkrétni obsah ani rozsah, a tedy takové obecné formulace nevyhovuji pozadavku podle §
51 odst. 4 pism. b) ZVZ. Citované zaveéry lze nepochybné vztahnout rovnéz ke stavajici
uprave, konkrétneé § 83 odst. 1 pism. d).

Vyse uvedeny rozsudek KS byl nésledné potvrzen rovnéz rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu
(déle jen ,NSS*) ze dne 14.05.2015, sp. zn. 3 As 204/2014. NSS se zcela ztotoznil s odivodnénim
KS, pricemz ve své argumentaci se vyjadril rovnéz ke skutecnosti, ze ekonomické a financ¢ni
kvalifikaCni predpoklady dodavatel prokazoval v plné mire prostrednictvim poddodavatele. NSS v
této souvislosti uvedl, Ze , [z]e smlouvy samotné je zrejmé, ze svou povahou prekracuje smysl
zakonné upravy, nebot principialné umoznuje zcela nahradit nedostatek kvalifikace
dodavatele kvalifikacnimi predpoklady subdodavatele [pozn.: zvyraznéni provedeno autory]
(subdodavatel se zavazuje ,,...ddt dodavateli k dispozici veskeré know-how potrebné k plnéni verejné
zakdzky a poskytnout mu veskeré zdroje a kapacity... subdodavatel poskytne plnéni tak, aby
dodavatel mohl postupovat stejné, jako kdyby sdm mél zkusenosti s realizaci stavebnich praci
obdobného charakteru jako predmet verejné zakdzky”).” NSS tak dospél k zavéru, ze nahrazeni
kvalifikace dodavatele kvalifikaci poddodavatele prekracuje smysl pravni ipravy a neni pripustné.

Je treba rovnéz doplnit, ze ZZVZ v § 83 odst. 2 véta druha noveé stanovi, ze prokazuje-li vsak
dodavatel prostrednictvim jiné osoby kvalifikaci a predkladéa doklady podle § 79 odst. 2 pism. a), b)
nebo d) ZZVZ vztahujici se k takové osobé, musi dokument podle § 83 odst. 1 pism. d) obsahovat
zavazek, ze jind osoba bude vykonavat stavebni prace c¢i sluzby, ke kterym se prokazované
kritérium kvalifikace vztahuje. [pozn.: zvyraznéni provedeno autory] Jedna se o jednoznacné



zprisnéni pravni Upravy prokazovani kvalifikace prostrednictvim tretich osob, pricemz citovana
pravni Gprava vychazi z €l. 63 smérnice 2014/24/EU.

Z&kladni vyznam prokazani kvalifikace, je ovéreni toho, zda je dodavatel ve svétle pravni Gpravy
dostatec¢né zpUsobily a schopny splnit svij zavazek k plnéni vuci zadavateli fadné, véas a v potiebné
kvalité.[3] Tento pozadavek se tak stejné jako pozadavek na dispozici se vSemi prostredky
potrebnymi k plnéni verejné zakazky vztahuje na vSechny casti pozadované kvalifikace. Uvedené
vyplyvéa i z preambule smérnice 2014/24/EU, kdyz dle této ,je dulezité zajistit, aby subdodavatelé
plnili prislusné povinnosti v oblasti environmentdlniho, socidlniho a pracovniho prdva stanovené
prdvnimi predpisy Unie, vnitrostdtnimi prdvnimi predpisy, kolektivnimi smlouvami nebo
prostrednictvim ustanoveni mezindrodniho environmentdlniho, socidlniho a pracovniho prdva”. Neni
tak v souladu s pravem Evropské unie, pokud by byly, i neprimo, verejné prostredky vyplaceny napr.
osobam neplnici své danové povinnosti. Takova situace by mohla nastat v pripadé, kdy by
poddodavatel jiné osoby, jejimz prostrednictvim tcastnik zadévaciho rizeni prokazuje kvalifikaci,
nemusel predkladat doklady prokazujici jeho splnéni zékladni zptsobilosti.

Daéle je dle smérnice 2014/24/EU ,nezbytné v subdodavatelském retézci urcitou transparentnost,
jelikoz tak budou verejnym zadavateliim poskytnuty informace o osobdch pritomnych na
stavenistich, kde pro né probihaji stavebni prdace, nebo o tom, které podniky poskytuji
sluzby v souvislosti s budovami [pozn.: zvyraznéni provedeno autoryl, infrastrukturami ci
prostorami, jako jsou radnice, obecni skoly, sportovni zarizeni, pristavy nebo ddlnice, za néz jsou
verejni zadavatelé odpovédni nebo nad nimiz vykondvaji primy dohled” a soucasné je ,treba vyjasnit,
Ze podminky souvisejici s vymdhdnim plnéni prislusnych povinnosti v oblasti environmentdlniho,
socidlniho a pracovniho prdva stanovenych prdvnimi predpisy Unie, vnitrostdtnimi pravnimi
predpisy, kolektivnimi dohodami nebo prostrednictvim ustanoveni mezindrodniho
environmentdlniho, socidlniho a pracovniho prdva uvedenych v této smernici, pokud jsou tato
pravidla a jejich uplatnovdni v souladu s pravem Unie, by se mély pouzit ve vSech pripadech, kdy
vnitrostatni pravni predpisy clenského statu stanovi mechanismus spolecné odpovédnosti
mezi subdodavateli a hlavnim dodavatelem [pozn.: zvyraznéni provedeno autory]“. Z uvedeného
jednak vyplyva, ze zadavatel by mél mit informace o subjektech podilejici se na plnéni verejné
zakézky a soucasné, ze by mélo byt kontrolovano plnéni zakonnych povinnosti u subjektl, kteri maji
spolecnou odpovédnost na plnéni verejné zakazky. Takovou odpoveédnost ma i poddodavatel jiné
osoby, coZ vyplyva z § 83 odst. 2 ZZVZ, kdy% dle rozhodovaci praxe Utadu a SD EU se tento
pozadavek vztahuje i na tyto osoby.

Z ¢l. 63 smérnice 2014/24/EU daéle vyplyva, ze zadavatel je povinen ,ovérit, zda subjekty, jejichz
zpusobilosti hodld hospodarsky subjekt vyuzit, splriuji prislusnd kvalifikacni kritéria pro vybér a zda
existuji ditvody pro vylouceni”. V pripadé, kdy dodavatel v ramci zadavaciho rizeni prokazuje
kvalifikaci prostrednictvim nékolika dalSich osob, at uz horizontalné ¢i vertikalné, mél by zadavatel
ovérit, zda vSechny tyto osoby spliiuji zakonna kritéria pozadovana pro jejich kvalifikaci.

Zavérem lze tedy uvést, ze pocet jinych osob, jejichz prostrednictvim muze dodavatel
prokazat kvalifikaci, neni omezen. U vSech jinych osob, jejichz prostredky dodavatel vyuziva
k prokazani své kvalifikace, primo €i neprimo, je soucasné nutné prokazat jejich vlastni
kvalifikaci. Zustava vSak otazkou, zda muze dojit zcela k nahrazeni kvalifikace dodavatele
jinymi osobami. Tento postup autori s ohledem na tuzemskou rozhodovaci praxi spise
nedoporucuji. Z citované rozhodovaci praxe pak jednoznacné vyplyva, ze dodavatel ma
povinnost prokazat dispozici s prostredky jinych osob a zadavatel ma na druhé strané
povinnost tuto dispozici posuzovat. Duraz je pak kladen na urcitost zavazku jiné osoby k
poskytnuti plnéni urceného k plnéni verejné zakazky nebo k poskytnuti véci nebo prav, s
nimiz bude dodavatel opravnén disponovat v ramci plnéni verejné zakazky, priCemz tento



zavazek musi byt nejméné v rozsahu, v jakém jina osoba prokazala kvalifikaci za
dodavatele.

7

."-;ai.:

é;__

JUDr. Petr Fiala

Mgr. Jan Gren

Fiala, Tejkal a partneri, advokatni kancelar, s.r.o.

Helfertova 13
613 00 Brno

Na Pankraci 58
140 00 Praha

Tel.: +420541 211 528
e-mail: recepce@akfiala.cz


http://www.akfiala.cz/
mailto:recepce@akfiala.cz

[1] HERMAN, P.; FIDLER, V a kol. Komentar k zdkonu o zadavani verejnych zakazek. Plzen: Ales
Cenék, 2016, s. 222-223. ISBN 978-80-7380-595-1.

[2] Srov. PODESVA, V.; SOMMER, L.; VOTRUBEC, J.; FLASKAR, M.; HARNACH, J.; MEKOTA, ] ;
JANOUSEK, M. Zékon o zad4vani vefejnych zakazek. Zékon o registru smluv. Komentar. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2016, s. 105.

[3]IDVORAK, D.; MACHUREK, T.; NOVOTNY, P.; SEBESTA, P. a kol. Z&kon o zad4vani vefejnych
zakazek. Komentar. 1. vydéani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 444. ISBN
978-80-7400-651-7.

© EPRAVO.CZ - Shirka zakont, judikatura, pravo | www.epravo.cz

Dalsi clanky:

 Rozpor evidence skutecnych majitelti s pravem EU a jeho dopad na verejné zakazky

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, SRPEN 2025

 Obvykléa pochybeni zadavatelt dotacnich verejnych zakézek - I. ¢ést

e Zadavani verejnych zakazek na Slovensku z pohledu dodavatele - vybrané odliSnosti od ceské
pravni dpravy

 Byznys a paragrafy, dil 15.: Zmény zavazki ze smlouvy uzavrené ve verejné zakazce

* Certifikace dodavatele jako podminka ucasti v zadédvacim rizeni
e JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, CERVENEC 2025

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, CERVEN 2025

e Omezeni prezkumu postupu zadavatelu dle rozhodnuti NSS ve véci vystavby jadernych bloku v
Dukovanech

o Nékterd dskali pod4n{ formalné bezvadného ndvrhu na pfezkum tkont zadavatele k Utadu pro
ochranu hospodarské soutéze

e FSR EU o zahrani¢nich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek



https://www.epravo.cz/
https://www.epravo.cz/top/clanky/rozpor-evidence-skutecnych-majitelu-s-pravem-eu-a-jeho-dopad-na-verejne-zakazky-120051.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/jiri-harnach-verejne-zakazky-live-uohs-srpen-2025-119996.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/obvykla-pochybeni-zadavatelu-dotacnich-verejnych-zakazek-i-cast-119898.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zadavani-verejnych-zakazek-na-slovensku-z-pohledu-dodavatele-vybrane-odlisnosti-od-ceske-pravni-upravy-119901.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zadavani-verejnych-zakazek-na-slovensku-z-pohledu-dodavatele-vybrane-odlisnosti-od-ceske-pravni-upravy-119901.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/byznys-a-paragrafy-dil-15-zmeny-zavazku-ze-smlouvy-uzavrene-ve-verejne-zakazce-119909.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/certifikace-dodavatele-jako-podminka-ucasti-v-zadavacim-rizeni-119777.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/jiri-harnach-verejne-zakazky-live-uohs-cervenec-2025-119873.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/jiri-harnach-verejne-zakazky-live-uohs-cerven-2025-119841.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/omezeni-prezkumu-postupu-zadavatelu-dle-rozhodnuti-nss-ve-veci-vystavby-jadernych-bloku-v-dukovanech-119833.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/omezeni-prezkumu-postupu-zadavatelu-dle-rozhodnuti-nss-ve-veci-vystavby-jadernych-bloku-v-dukovanech-119833.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/nektera-uskali-podani-formalne-bezvadneho-navrhu-na-prezkum-ukonu-zadavatele-k-uradu-pro-ochranu-hospodarske-souteze-119776.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/nektera-uskali-podani-formalne-bezvadneho-navrhu-na-prezkum-ukonu-zadavatele-k-uradu-pro-ochranu-hospodarske-souteze-119776.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/fsr-eu-o-zahranicnich-subvencich-a-vice-nez-rok-jeho-aplikace-v-oblasti-verejnych-zakazek-119631.html

