Prokazovani skutecneho majitele cestnym
prohlasenim v zadavacim rizeni?

Jiz nékolik mésict Gc¢inna novela zadkona 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu (déle také jen ,zakon o nékterych opatfenich proti
legalizaci”), ktera mimo jiné prinasi i zdsadni zmény v evidenci takzvanych skutecnych majitel
pravnickych osob, znamena pro zadavatele[1] povinnost prezkumu a zjisténi skute¢ného majitele u
vybraného dodavatele. Pred touto novelou mély povinnost zjisStovat skutecného majitele pouze
takzvané povinné osoby dle § 2[2] zakona o nékterych opatrenich proti legalizaci, nyni je vSak tato
povinnost roz$ifena na viechny pravnické osoby se sidlem v Ceské republice.
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Od 1. ledna 2017 zavedl zadkon o nékterych opatrenich proti legalizaci povinnost kazdé pravnické
osoby vést a prubézné zaznamenavat aktualni udaje ke zjisténi a ovéreni totoznosti svého
skutecného majitele, a to v€etné udaju o skutecnosti, ktera zaklada postaveni skutecného
majitele i jiného oduvodnéni, proc je tato osoba povazovana za skutecného majitele.

Smérodatnd je legalni definice ,skutecného majitele” obsazenda v ustanoveni § 4 odst. 4[3]
novelizovaného zakona o nékterych opatrenich proti legalizaci. V zdsadé je mozné rici, Ze v pripadé
nemoznosti ur¢eni skutecného majitele obchodni korporace dle bodu 1. az 3. tohoto ustanoveni
zakona nebo takovy skutecny majitel neni, je treba povazovat za skutecného majitele ¢leny
statutarniho organu dané obchodni korporace.

Dle ust. § 104 odst. 2 zdkona 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakdzek, v platném znéni, je
zadavatel povinen v zadavaci dokumentaci[4] pozadovat od vybraného dodavatele, ktery je
pravnickou osobou, aby jako podminku pro uzavieni smlouvy predlozil (i) identifikacni idaje osob,
které jsou skutecnym majitelem podle zakona o nékterych opatrenich proti legalizaci, a soucasné (ii)
doklady, z nichz vyplyva vztah skute¢ného majitele k vybranému dodavateli. Zakon o nékterych
opatrenich proti legalizaci v tomto sméru uvadi demonstrativni vycet takovych dokladl (vypis z
obchodniho rejstiiku nebo jiné obdobné evidence, seznam akcionard, rozhodnuti o vyplaceni podilu
na zisku, zakladatelsky dokument, stanovy).

Zakon o zadavani verejnych zakazek v této souvislosti vymezuje[5] nalezitosti vyzvy, kterou je
zadavatel povinen vybranému dodavateli pred uzavienim smlouvy odeslat. Zadavatel vyzve
vybraného dodavatele k predlozeni takové informace a dokladu, které budou vypovidat o jeho
majetkové strukture, a to az po skutecné majitele ve smyslu zdkona o nékterych opatrenich proti
legalizaci. Zadavatel vSak nema opravnéni dodavatele omezovat ve volbé, jakymi doklady tento vztah
prokaze. Nicméné posouzeni splnéni prokazani skutecného majitele je zcela na zadavateli. Zadavatel
pritom ucastnika zadavaciho rizeni, ktery nepredlozil idaje, doklady nebo vzorky, vyloudi.

Pokud zékon o zadavani verejnych zakazek nebo zadavatel vyzaduje predlozeni dokladu podle
pravniho fadu Ceské republiky, miiZze dodavatel piedloZit obdobny doklad podle pravniho fadu statu,
ve kterém se tento doklad vydava[6]. Pokud se podle prislusného pravniho radu pozadovany doklad
nevydava, muze byt nahrazen ¢estnym prohlasenim[7]. Ackoliv tedy zdkon o zadavani verejnych
zakézek predpoklada splnéni povinnosti prokazat skute¢ného majitele predlozenim dokladu, muze
byt tento nahrazen za splnéni shora uvedenych podminek ¢estnym prohlasenim.
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Neztidka jsou obchodni korporace v Ceské republice vlastnény zahrani¢ni matef'skou spole¢nosti
(pravnickou osobou) a az na samém konci nékolika stupnového retézce (napriklad koncernového
usporadani) je mozné najit skutecného majitele - fyzickou osobu. V ceském vypise z obchodniho
rejstriku je standardné patrné jen materska spolec¢nost existujici podle jiného pravniho radu. Ma-li
obchodni korporace (vybrany dodavatel) skuteéného majitele, kterého z vypisu z verejného rejstriku
neni mozné urcit[8] (a to ani dle vypisu z verejného rejstriku nebo dokladu jiného pravniho radu),
pricemz pravni rad statu skutecného majitele neuklada povinnost uvadét v dokladech tudaje o
skutecném majiteli v rozsahu, ktery stanovi zakon o zadavani verejnych zakézek, prichazelo by podle
naseho nazoru v uvahu predlozeni vypisu z obchodniho rejstriku obchodni korporace (vybraného
dodavatele), pripadné jeji materské spole¢nosti zapsané v ¢eském obchodnim rejstriku (standardné
jako 100% spole¢nik nebo akciondr), spolu s ¢estnym pisemnym prohldSenim nebo pisemnym
potvrzenim vybraného dodavatele a/nebo jeho materské spolecnosti zapsané v ¢eském obchodnim
rejstriku o tom, kdo je skutecnym majitelem (s nalezitostmi a identifikacnimi tdaji vyzadovanymi
zakonem o zadavani verejnych zakazek). K ¢estnému prohlaseni by pak mohl byt pro presné vyliceni
skute¢ného stavu pripojen prehled znazornujici vlastnickou strukturu v ramci retézce. Nasi tezi
opirame o skutecnost, ze zakon o zadavani verejnych zakazek nestanovi povinnost predlozit Cestné
prohlaseni az poslednim subjektem v retézci vlastnické struktury. JednoznacCny zaveér v soucasné
dobé nelze stanovit.

Vaevs

prinese s ucinnosti od 1. ledna 2018 novelizované ust. § 122 odst. 4 zakona o zadavani verejnych
zakdazek. U vybraného dodavatele - pravnické osoby - bude zadavatel zjiStovat idaje o jeho
skuteCném majiteli z nové zavedené evidence udaju o skute¢nych majitelich podle zadkona
304/2013 Sh., o verejnych rejstricich pravnickych a fyzickych osob. Takto zjiSténé tdaje poté
zadavatel uvede v dokumentaci o verejné zakazce.

Od 1. ledna 2018 vstoupi v ucinnost i ta ustanoveni zdkona o nékterych opatrenich proti legalizaci,
ktera zavedou dal$i specifickou povinnost spojenou s evidenci skute¢nych majitelt obchodnich
korporaci, a to povinnost 0znamit obchodnimu rejstriku idaje o skutecném majiteli pro ucely zapisu
téchto udaji do zvlastni evidence vedené rejstrikovymi soudy.

Pravnicka osoba zapsana do obchodniho rejstriku bude mit povinnost do jednoho roku, pocitano od
data 1. leden 2018, sdélit rejstrikovému soudu udaje o skutecném majiteli.

Prozatimni nejednoznacnost a nejednotny postup zadavatell v prokazovani skutecného majitele tedy
potrva jesté témér dva roky.

JUDr. Petra Budikova, LL.M.,
advokatka, Associate Partner
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[1] Definice zadavatele je uvedena v ust. § 4 zdkona 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek.

[2] Povinnymi osobami byly banky a jiné finanéni instituce, osoby opravnéné k obchodovani s
nemovitostmi aj.

[3] Skutecnym majitelem se rozumi fyzickd osoba, kterd ma fakticky nebo pravné moznost vykonavat
primo nebo neptrimo rozhodujici vliv v pravnické osobé, ve svérenském fondu nebo v jiném pravnim
usporadani bez pravni osobnosti. Ma se pritom za to, Ze pri splnéni téchto podminek je skuteCnym
majitelem u obchodni korporace ta fyzicka osoba, kterad: 1. sama nebo spole¢né s osobami
jednajicimi s ni ve shodé disponuje vice nez 25 % hlasovacich prav této obchodni korporaci nebo méa
podil na zakladnim kapitalu vétsi nez 25 %, 2. sama nebo spolecné s osobami jednajicimi s ni ve
shodé ovlada osobu uvedenou v bodé 1, 3. ma byt prijemcem alespon 25 % zisku této obchodni
korporace, nebo 4. je ¢lenem statutarniho organu, zastupcem pravnické osoby v tomto orgéanu anebo
v postaveni obdobném postaveni ¢lena statutarniho organu, neni-li skute¢ny majitel nebo nelze-li jej
urcit podle bodu 1 az 3.

[4] V pripadé zjednoduSeného podlimitniho rizeni neni zadavatel povinen pozadavek na identifikaci
vyslovné stanovit v zadavaci dokumentaci (viz § 53 ZVZ).

[5] V ust. § 122 odst. 3 pism. ¢) ZVZ.

[6] Vyjimky a pozadavky na preklad do jazyka ¢eského stanovi ZVZ.

[7] Viz ust. § 45 odst. 3 ZVZ.

[8] Jako je tomu napriklad u vypisu z obchodniho rejstriku ve Spolkové republice Némecko.
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Dalsi clanky:

 R4dné provéreni podnétu jako podklad pro mistni Setieni (nélez Ustavniho soudu)

e Zakon ¢. 73/2025 Sb.: Advokacie v nové ére requlace a ochrany divérnosti

e Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do
podnikatelskych organt

e K jednomu z vykladovych uskali na useku regulace slev

o Student je spottebitel: US redefinoval smluvni vztahy se soukromymi VS

e Zéakaz zmény k horsimu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka

* Prinese rozsahla novela zédkona o ochrané prirody a krajiny urychleni povolovacich procesu?

e Novy zdkon o kybernetické bezpecnosti: co se méni a jak se pripravit?

» Fungovéni Rady pro rozhodovéni sport podle Cervené knihy FIDIC

o Uprava styku rodice s ditétem nizkého véku v tzv. navykacim rezimu a poté

 Pravni novinky v roce 2025, ¢ast ¢tvrta - implementace nové definice doméciho nésili
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