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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Prokazovani totoznosti obcanskym prukazem

V posledni dobé se ve spoleCenské roviné zivota stale ¢astéji setkdvame s nutnosti prokazani
bezinfek¢énosti. Vzpomenete si ale na moment, kdy naposled jste museli prokazat nikoli svou
bezinfekénost, ale totoznost, zda k tomu stacil pouze ob¢ansky prikaz, u jaké prilezitosti se tak stalo
a co vSe bylo zapotrebi sdélit? Zstava obCansky prukaz jedine¢nym a unikatnim zplisobem
prokazani totoznosti a existuje proto povinnost nosit ho stale pri sobé? Nejen pozornost spojena s
novou pravni ipravou obc¢anskych prukazi poméaha prekonat leckdy neaktualni predstavy, které
mezi lidmi stéle jesté panuji, ackoli realita se od nich jiz nékolik let lisi.

Jak tedy prokazani totoznosti provést? Ze vseho nejdrive je nutno zdiraznit, ze povinnost a zptisob
toliko se prokazat uklada zpravidla prislusny zakon upravujici pisobnost konkrétniho subjektu, ktery
disponuje opravnénim nebo vuci nému sméruje povinnost kontrolu totoznosti provést. Dikce zdkonu
se v kazdém pripadé Castecné ruzni, a proto nelze hledat zcela univerzalni odpovéd.

Jestlize se zakon omezi na pouhé ,prokazani totoznosti”, nejbéznéjsim zptusobem jejiho naplnéni
zustava obcansky prukaz. Mimoto dalsi prukazy totoznosti predstavuji zejména cestovni pas, rodny
list, povoleni k pobytu nebo pobytova karta rodinného prislusnika obcana EU (1).

Povinnost prokazat vSak nesmi byt pozadovana bez zakonného zmocnéni. Prestoze 1ze povinnost
vymezit pouze v duchu zasady enumerativnosti verejnopravnich pretenzi, zakon takto stanovenych
povinnosti upravuje mnoho. Zaroven se li$i pozadavky na rozsah osobnich udaji nebo jejich zplisob
prokazani.

S obecnym ,prokazanim totoznosti” bez dalsiho se setkdme pri prokazovani v postaveni svédka u
soudu (2), dale vuci uredni osobé ve spojitosti se spravou dané (3) nebo v praxi méné typicky vuci
rybarské strazi (4). S legislativnim upresnénim, jaké udaje se maji onim ,prokazanim totoznosti” na
mysli, pfichazi zdkony upravujici pisobnost Policie Ceské republiky (5), obecni policie (6), Celni
spravy Ceské republiky (7) a Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (8), kdyZ v meritu maji
mezi sebou jen drobné odchylky. Pomérné specifické pozadavky jsou pak stanoveny napr. pri
prokazani totoznosti vi¢i myslivecké strazi (9), dle rezimu tzv. AML zakona (10) nebo v souvislosti

s uzaviranim manzelstvi (11).

Nékdy muze k prokazani totoznosti postacit podat informaci o svém jméné, prijmeni a datu narozeni.
I tento pomérné minimalisticky postup se povazuje za soucasného splnéni primérenosti rozsahu a
zpusobu zjistovanych informaci v danych pripadech za vérohodny, jak mimo jiné dovozuje Nejvyssi
spravni soud (12)[1]. Z praxe v tomto plyne jasny zavér, a to, ze pred vyraznéjSimi kroky (napriklad u
Policie CR predvedeni) je zkratka nutno vycerpat vSechny méné zatéZujici, a pritom stéle ucelné,
moznosti zjiSténi totoznosti (13)[2].

V nékterych pripadech pravni fad mimoradné vyzaduje konkrétni prikaz totoznosti. V takovych
situacich ani jinak vSeobecné akceptovany obcansky prukaz nebude postaCovat a dot¢eny subjekt
bude povinen (jak potvrdila i judikatura (15)[3] (16)[4]) predlozit konkrétnim zdkonem stanoveny
identifikator.

Jde-li o povinnost mit u sebe priikaz totoZnosti, aékoli zdkon stanovuje obéantim CR starsim 15 let
s trvalym pobytem na tizemi CR obecnou povinnost mit obansky prikaz (14), neexistuje, byt jediné



ucinné legislativni ustanoveni o povinnosti nosit ob¢ansky prukaz pii sobé stéle nebo, jak pravi ve
spolecnosti nezanedbatelné rozsirené myty, od 500 metru od mista bydli$té; tato domnénka tak
preziva bez faktického pravniho podkladu.

Slusi se neopomenout, ze neddvnou novinkou ve svété ovérovani a prokazovani totoznosti se stala
tzv. bankovni identita. Jedna se o zédkonnou upravu umoziujici online ovéreni totoznosti skrze
autentizacCni prostredky bank. Vyhoda tkvi v tom, Ze jde pomoci tohoto zpusobu komunikovat nejen
s bankami, ale rovnéz se statnimi organy a organy uzemnich samospravnych celku (17).

Lze tak uzavrit, ze at uz budeme svou totoznost prokazovat v rozliénych situacich, pamatujme, ze
zaklad k provedeni kontroly vzdy stanovi prislusny zakon, na jehoz zdkladé identifikace probiha.
Stejné tak prislusny zakon stanovi konkrétni situace, v nichz se takové kontrole vilbec musime
podrobit.

Mgr. David Urbanec
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2.§ 126 odst. 2, zdkona 99/1963 Sh., obcansky soudni rad, ve znéni pozdéjsich predpis.

3. § 23 odst. 1 zdkona 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni pozdéjsich predpisu.

4.§ 16 pism. b) bod 1. zékona 99/2004 Sb. o rybarstvi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

5. § 63 odst. 1 zdkona 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

6. § 12 odst. 1 zdkona 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist.
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7.§ 29 odst. 1 zdkona 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.

8. § 33 odst. 1 zdkona 320/2015 Sh., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

9. § 14 odst. 1 pism. a) zakona 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdgjsich predpisu.

10. Z&kon 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a
financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

11. § 664 odst. 1 zakona 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.
12. 10 As 236/2015-40, Brno : Nejvyssi spravni soud, 2016.

13. 7936/2016/VOP/MK, Brno : Verejny ochrance prav, 2017.

14. § 3 odst. 1 zdkona 269/2021 Sb., o obc¢anskych prukazech.

15. 6 As 276/2014-61, Brno : Nejvyssi spravni soud, 2015.

16. II. US 1449/2015, Brno : Ustavni soud, 2015.

17. § 38ad odst. 2 zdkona 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdéjsich predpis.

[1],V tomto ohledu povazuje naopak (NSS) jednani policisti zasahujicich v prostoru vlaku za
prikladné. Zalobkyné byla po odmitnuti prokézéni své totoznosti predlozenim ob¢anského prikazu
policisty poucena, ze postaci, pokud jim sdéli své jméno, prijmeni a datum narozeni. Policisté tedy
zalobkyni umoznili alternativni, nejméné zatézujici zpusob ovéreni totoznosti, ktery by umoznoval
pokojny prubéh splnéni jeji povinnosti i bez fyzického predlozeni Gredniho dokladu totoznosti.”

[2] ,... setrvdvam na tom, Ze policista dostatecné nevyuzil vSech moznosti zjiSténi totoznosti
stézovatelky na misté samém, a k predvedeni tedy pristoupil pred¢asné. Konstatuji tedy pochybeni v
postupu policisty.“

[31,... zakon skutecné nevyzaduje, aby ridi¢ pri preventivni silni¢ni kontrole predkladal obcansky
prukaz: podle § 6 odst. 8 zdkona o silni¢nim provozu musi mit ridi¢ u sebe a na vyzadani policie
predlozit toliko ridi¢sky prikaz. Ani varianta, ze by navic ridi¢ byl konkrétné podeziely ze spachani
néjakého spravniho deliktu ¢i prestupku, na tomto zavéru nic zasadniho neméni: v takovém pripadé
se sice aktivuje obecné opravnéni policie vyzyvat k prokdzani totoznosti podle § 63 zédkona o Policii,
ani toto ustanoveni vSak neoperuje kazuisticky s ob¢anskym prtkazem ..., nybrz sméruje materialné
k prokazani totoznosti, v zasadé lhostejno jakymi prostredky.”

[4] ,Vyzadani obcanského prikazu vedle ridicského prukazu se sice skute¢né mohlo jevit v daném
pripadé jako nadbytec¢né, nebot oba tyto prukazy obsahuji prakticky stejné osobni udaje.”
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