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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Prokazovani zakladni zpusobilosti v situaci,
kdy je dodavatel clenem skupiny registrované
k DPH

Zdakladni zpusobilost je upravena v § 74 a nasl. zdkona 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,ZZVZ"). Jedna se o souhrn kritérii tvoricich dodavatelim
prvni moznou a vskutku zakladni prekazku v pristupu do zadavaciho rizeni. Verejny zadavatel je s
vyjimkou zjednoduseného podlimitniho rizeni povinen pozadovat prokazani zakladni zpusobilosti v
zadavacim rizeni vzdy, a to v podobé stanovené v ZZVZ.

Podle § 74 odst. 1 pism. b) ZZVZ neni zplisobilym dodavatel, ktery ma v Ceské republice nebo v zemi
svého sidla v evidenci dani zachycen splatny danovy nedoplatek, pricemz tuto skutecnost ve vztahu
k Ceské republice v souladu s § 75 odst. 1 pism. b) a ¢) ZZVZ prokazuje dodavatel potvrzenim
prislusného financ¢niho uradu a ¢estnym prohlasenim ve vztahu ke spotrebni dani. Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,zaddvaci
smérnice”) pristupuje ke zplsobilosti dodavatelu s odliSnou koncepci, kdy neuvadi podminky pro
splnéni zpusobilosti, nybrz duvody pro vylouceni. Pfi nenaplnéni zddného z divodu pro vylouceni je
pak takovy dodavatel zpusobily verejnou zakazku plnit. K divodiim vyloucCeni tak mimo jiné patri
pravé danové nedoplatky ve smyslu ¢lanku 57 odst. 2 zadavaci smérnice.

Zadavaci smérnice ani ZZVZ vsak nepredvida situaci, kdy je dodavatel ¢lenem skupiny registrované
k DPH podle § 5a zakona 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,ZoDPH"). Skupinou se pro ucely ZoDPH rozumi skupina spojenych osob se sidlem nebo
provozovnou v tuzemsku, kterd je registrovana k dani jako platce podle § 95a ZoDPH. Dodavatel,
ktery je clenem takové skupiny registrované k DPH, sam neni evidovan jako platce DPH a
nevystupuje tak pod svym danovym identifikacnim cCislem ve vztahu k DPH. Na zakladé vySe
uvedeného tak vyvstava nejasnost stran interpretace prisluSného ustanoveni ZZVZ o prokazani
danové bezdluznosti. Potvrzeni prislusného financniho uradu o bezdluznosti totiz neobsahuje
informaci, ze dodavatel sdm neni platcem DPH, resp. ze je clenem skupiny k DPH. Potvrzeni o
bezdluznosti ve vztahu k DPH je pritom vydavano jednotné pro celou skupinu, a to pravé pod
danovym identifika¢nim ¢islem skupiny. Do tvahy pak pripadaji dle autoru tohoto ¢lanku dva
teoreticky mozné vyklady.

Vyklad 1

Zadavatel, at uz sém nebo prostrednictvim komise Ci zastupce zadavatele podle § 43 ZZVZ, by mél
pri posuzovani splnéni podminek kvalifikace v pripadé dodavatele, ktery je ¢lenem skupiny
registrované k DPH, pozadovat dvé potvrzeni prislusného (prislusnych) financniho tradu, a to jedno
pro skupinu registrovanou k DPH dle danového identifikacniho cisla skupiny, kterym bude prokazéna
bezdluznost ve vztahu k DPH, a druhé primo pro dodavatele dle danového identifikacniho Cisla
dodavatele, kterym bude prokazana bezdluznost ve vztahu k ostatnim danim (mimo spotrebni).
V praxi to pro zadavatele znamena, ze pokud pozadoval prokazani zakladni zpusobilosti v rozsahu dle
§ 74 7ZZVZ, nepostaci v rdmci posuzovani splnéni podminek kvalifikace pouhé predlozeni potvrzeni
prislusného finanéniho uradu s danovym identifikaénim cislem dodavatele. Zadavatel vzdy musi
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zkontrolovat registr platc DPH (popt. ARES) vedeny Ministerstvem financi Ceské republiky a ovérit
si, zda dany dodavatel neni ¢lenem skupiny registrované k DPH, tudiz zda neni povinen predlozit
potvrzeni prislusného finan¢niho uradu samostatné také ve vztahu k DPH, tj. pod danovym
identifikaCnim Cislem skupiny, jejiz je ¢lenem.

Takovy vyklad je nevyhodny pro dodavatele, ktery je ¢clenem skupiny registrované k DPH, protoze je
na rozdil od konkuren¢nich dodavatelt povinen predlozit k totoznému kritériu zdkladni zptsobilosti
o doklad vice. Navic je nutné uvést, ze vSichni ¢lenové skupiny k DPH vystupuji jako jediny danovy
subjekt a pripadny splatny nedoplatek, a¢ zpusobeny jinym Clenem skupiny, bude pric¢itan také
samotnému dodavateli, protoze jsou vici spravci dané (tj. prislusnému finanénimu uradu) vSichni
clenové skupiny odpovédni spoleéné a nerozdilné (viz § 5b odst. 2 ZoDPH). A¢ dodavatel zadnym
zpusobem nemusel pri své ¢innosti pochybit, nebude mu vydéano potvrzeni prislusného finan¢niho
uradu, které tento dodavatel potrebuje pro ucely prokdzani kvalifikace v zaddvacim rizeni.
Samozrejmé vSak plati, ze vstup do skupiny registrované k DPH je dobrovolnym tkonem, ktery
s sebou nese urcité vyhody, ale v pripadé tohoto vykladu také nékteré nevyhody. Vzhledem ke
spole¢né a nerozdilné odpovédnosti a vzdjemné propojenosti clent skupiny registrované k DPH neni
vylouCeno, aby pripadny splatny nedoplatek nékterého z ¢lena uhradil jiny ¢len.

Vyklad 2

Pokud zadavatel bude interpretovat § 74 odst. 1 pism. b) ZZVZ prostym gramatickym vykladem,
mohl by dovodit, Ze se podminka bezdluznosti vztahuje pouze a primo k osobé dodavatele, kdy
skupinu k DPH muzeme povazovat za subjekt odliSny od dodavatele a zavazky skupiny vystupujici
pod samostatnym danovym identifikacnim ¢islem nelze povazovat za zavazky dodavatele ve smyslu
17V7.

.......

zadavatele, protoze je pro néj jednodussi posoudit splnéni podminek kvalifikace. Konkurencéni
dodavatelé, kteti nejsou ¢leny skupiny k DPH a zaroven jsou platci DPH, jsou vSak fakticky povinni
nemit splatné nedoplatky DPH, a¢ dodavatel jako ¢len skupiny by takové nedoplatky mit mohl.

Reseni

Prvotné je nutné odkazat na rozhodovaci praxi Ustavniho soudu, ktery jednozna¢né konstatoval, Ze
gramaticky vyklad predstavuje toliko prvotni priblizeni k obsahu zkoumané pravni normy a pro
zajiSténi spravné interpretace textu je treba prvotni zavéry dale provérit prostrednictvim vykladu
logického, systematického a predevsim teleologického.

Je tedy nutné se zamyslet nad dalSimi moznymi vyklady prisluSného ustanoveni, pricCemz s odkazem
na Ustavni soud se nabizi za¢it vykladem teleologickym, ktery lze ¢aste¢né rozsifit ¢i doplnit
vykladem historickym. Samotny ZZVZ de facto nezménil textaci prislusného ustanoveni oproti
predchozimu zdkonu 137/2006 Sb., o verejnych zakazkéach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
,ZVZ"), stov. § 53 odst. 1 pism. f) a odst. 3 pism. b) ZVZ. U¢innosti ZVZ nabyl 01.07.2006, ale
nereflektoval a ani nemohl reflektovat pravni ipravu skupiny k DPH, protoze prislusny § 5a ZoDPH
v dobé nabyti G¢innosti ZVZ neexistoval.

Institut skupiny k DPH byl zaveden novelizaci ZoDPH, a to konkrétné zakonem 261/2007 Sb.
s ucinnosti od 01.01.2008, pricemz v souvislosti s jeho zavedenim nedoslo k Zadnym zménam
v pravni Upravé zadavani verejnych zakazek. Duvodovéa zprava k § 74 ZZVZ se problematikou DPH
vubec nezabyva a ani odbornd komentéarova literatura k ZZVZ neposkytuje zadné voditko, jak
postupovat pri posuzovani kvalifikace dodavatelll, kteri jsou ¢leny skupiny k DPH.

V této souvislosti mize jisté voditko poskytnout také povinnost vykladat ZZVZ eurokonformné, tedy
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v souladu se zadavaci smérnici, kde jsou danové nedoplatky upraveny v jiz zminovaném ¢lanku 57.
Zadavaci smérnice konkrétné hovori o ,porusovani povinnosti vztahujicich se k placeni dani”,
pricemz dle takové textace je mozné vykladat § 74 ZZVZ nikoliv pouze v primém vztahu k dodavateli,
ale i k ,fiktivnimu“ subjektu skupiny podle ZoDPH, protoze se stéle jedna o danovou povinnost
dodavatele, a¢ nevykonavanou pod hlavickou vlastniho danového identifikaCniho cisla.

Na zakladé vyse uvedenych historickych a dalSich skutec¢nosti 1ze také konstatovat, ze je velmi
pravdépodobné, Ze Cesky zdkonodarce nezamyslel skupinu podle ZoDPH vyclenit z dopadu
povinnosti dle ZZVZ, protoze institut skupiny registrované k DPH byl zaveden novelizaci ZoDPH,
pricemz aktudlni textace ZZVZ, ktera prejima textaci z predchoziho zakona vzniklou pred zavedenim
tohoto institutu, na tento institut zddnym zptsobem nereaguje.

Pri pouZiti eurokonformniho vykladu tak dle autort ¢lanku nelze nez dojit k zavéru, ze vyklad 2 neni
vhodny. To lze podporit také faktickymi dopady na ,rovnost dodavatelu”, kdy se pri vykladu 1
prislusny dodavatel vlastnim rozhodnutim vstoupit do skupiny k DPH zavéaze k forméalné
za platebni moralku celé své skupiny. Pri vykladu 2 by vSak prislusny dodavatel vstupem do skupiny
k DPH zcela eliminoval svou povinnost radné odvadét DPH (ve vztahu k ZZVZ), coz by ad absurdum
mohlo veést k situaci, kdy dva dodavatelé v ramci zadavaciho rizeni materidlné maji evidovany splatné
nedoplatky ve vztahu k DPH, ale vyloucen ze zadavaciho rizeni bude pouze jeden, pricemz u druhého
bude konstatovano splnéni podminek kvalifikace a bude s nim uzavrena smlouva, protoze tyto
nedoplatky existuji ve vztahu ke skupiné podle ZoDPH. Takovy vyklad pak nelze nez oznacit za
absurdni a odporujici smyslu a ucelu pravni upravy, jimz je pro realizaci verejné zakazky vybrat
dodavatele, ktery nema splatné zavazky vuci statu z titulu danovych povinnosti.

Nad ramec vyse uvedeného povazuji autori ¢lanku za vhodné zminit také seznam kvalifikovanych
dodavatela ve smyslu § 226 a nasl. ZZVZ a systém certifikovanych dodavatelt ve smyslu § 233 a nasl.
ZZVZ. Oba tyto systémy slouzi dodavatelim ke zjednoduSeni prokazovani jejich kvalifikace, pripadné
jeji Casti. Ve vztahu k rozebirané problematice je nutno poukdazat zejména na fakt, ze vypis ze
seznamu kvalifikovanych dodavateli nahrazuje prislusné doklady a zadavatel je povinen jej prijmout,
a tedy povazovat v ném uvedené udaje za nesporné. Uprava seznamu certifikovanych dodavatell
vSak obsahuje vyvratitelnou domnénku, kdyz uvadi, Ze se mé za to, ze dodavatel je kvalifikovany
v rozsahu uvedeném na certifikatu. Zadavatel pak v souladu s § 234 odst. 2 muze v pripadé
davodnych pochybnosti tidaje uvedené v certifikatu rozporovat, pripadné pred uzavrenim smlouvy
muze pozadovat praveé i doklady prokazujici neexistenci splatnych danovych nedoplatku. Povinnost
posuzovat naplnéni zakladni zplsobilosti u dodavateldi, kteti jsou ¢leny skupiny k DPH, tak nedopada
pouze na zadavatele, ale také na akreditované subjekty vydavajici prislusné certifikaty, jakoz i na
Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, které vede v rdmci Informac¢niho systému
o verejnych zakéazkach pravé seznam kvalifikovanych dodavateli.

Zaver

Zavérem tak nezbyva nez zadavatelum doporucit, aby pri posuzovani zakladni zpusobilosti
dodavatelu ve vztahu k existenci splatnych danovych nedoplatku vzdy provérili, zda je
prislusny dodavatel clenem skupiny registrované k DPH, ¢i nikoli. Pokud zadavatel zjisti, ze
dodavatel je clenem skupiny registrované k DPH, pak bude muset zadavatel vyzadovat
potvrzeni financ¢niho uradu dle § 75 odst. 1 pism. b) ZZVZ jak ve vztahu k danovému
identifikacnimu cislu dodavatele, tak ve vztahu k danovému identifikacnimu ¢islu skupiny
registrované k DPH.
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