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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Prokuratura a jeji vyvoj na nasem uzemi

V souvislosti s pripravovanou reformou pravni upravy ¢innosti a organizace statniho zastupitelstvi se
stéle Castéji sklonuje pojem ,prokuratura“. Nelze ovsem tvrdit, Ze by jej bylo uzivano v kladném
slova smyslu, pravé naopak. Pojmy ,prokuratura” a ,prokurator” maji prevazné pejorativni nadech a
symbolizuji zejména dozor nad zachovavanim socialistické zdkonnosti centralizovanou soustavou
prokuratury tzce spojenou s ostatnimi slozkami verejné moci. Praxe takova skutecné byla, a to v
dobé relativné neddvné, na druhou stranu prokuratura ma vSak zcela jiné kotreny i vyznam nez pravé
ten uvedeny a ¢asto uzivany. Ugelem tohoto textu neni fe$eni otdzky, zda je efektivnéj$im typem
soustava statniho zastupitelstvi nebo prokuratury, text si klade za cil priblizit skute¢ny vyznam dnes
casto uzivaného pojmu prokuratury a soucasné nastinit jeji vyvoj v modernich déjinach naseho
samostatného statu.

Gfivnha & Smerda

ADVOKATNI KANCELATR

Prokuratura a jeji charakteristické znaky

Prokuratura stejné jako statni zastupitelstvi zastupuje verejnou zalobu v trestnim rizeni a vykonava
radu ostatnich zakonem vymezenych ukold. V davodové zpravé ke stavajicimu zakonu o statnim
zastupitelstvi[1] se hovori o formalni rovnosti obou pojmu, rozdilnost lze pak spatrovat v materidlnim
vymezeni: , Terminologické oznaceni ,stdtni zastupitelstvi“ nebo ,prokuratura” je ovsem (obecné
vzato) konvenc¢ni a samo o sobé nevypovidd nic o povaze instituce takto oznacené. Jeho pouziti v
pravnich radech riznych stati neni vyhranéné, ale zavisi na etymologickych momentech, tradici atd.
Neni proto rozhodujici, jak je oznacovdn statni orgdn, ktery je urcen k tomu, aby reprezentoval a
hdjil statni zdjmy. Rozhodujici je jeho postaveni, ¢innost a rozsah pravomoci. A to se podstatné lisi ve
statech pravnich a demokratickych a ve stdtech totalitnich.”

Prokuratura tedy predstavuje centralizovanou soustavu, v jejimz Cele stoji generalni prokurator, jenz
ma vuci podrizenym prokuratorim v ramci této soustavy radu vyznamnych pravomoci. Vztahy
nadrizenosti a podrizenosti zde plati v tom smyslu, Ze generalni prokurator muze zasahnout do
jakékoliv véci vedené na jakékoliv Grovni. Zasahem je mysleno nejen udélovani zavaznych pokynd,
ale zejména pak atrakce konkrétnich véci. Naproti tomu systém statniho zastupitelstvi funguje spise
na principu decentralizace, byt to neni zcela presné vyjadreni, avSak vztahy nadrizenosti a
podrizenosti zde existuji pouze mezi vy$simi a niz§imi ¢lanky této soustavy, které si jsou nejblize. V
systému statniho zastupitelstvi je nemyslitelné, aby nejvyssi statni zastupce zasahoval do véci
vedené na té nejnizsi urovni, tedy v naSem pravnim prostredi u okresniho statniho zastupitelstvi.
Organizacni pojeti a vztahy uvnitr této struktury jsou tim nejzédsadnéjSim rozdilem.

Pokud jde tedy o obsahovou stranku Cinnosti prokuratury a statniho zastupitelstvi, zalezi vzdy na
rozdilnych pravnich rddech jednotlivych statt. Napr. v Holandsku generalni prokurator fakticky
vytvari trestni politiku statu a jeho ¢innost je ovladana principem oportunity;[2] v socialistickém
Ceskoslovensku disponovala prokuratura tzv. véeobecnym dozorem nad zdkonnosti, a to nejen v
trestnim rizeni, a tedy obsahové vykonavala mnohem $irsi agendu nez soucasné statni zastupitelstvi.
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Prokuratori byli jiz zndmi rimskému pravu, kdy se jednalo prevazné o spravce ci peCovatele, vyznam
tohoto slova byl jednoznac¢né odli$ny od vyznamu soucasného. V riznych historickych etapach tento
pojem nabyval ruznych vyznamu, nicméné nelze v zadném pripadé tvrdit, Ze by se jednalo o pojem
pochdzejici ze sovétského svazu, ktery pozdéji prevzalo Ceskoslovenské pravo. Puvod tohoto slova je
zcela jiny. Je tak bézné, Ze prokuratury existuji i dnes v radé demokratickych statu a nelze je
ztotoznovat Cisté jen s negativnim vymezenim ve vztahu k verejné Zalobé totalitnich rezima.

Prokuratura v Ceskoslovensku v obdobi tzv. Prvni republiky

V obdobi vzniku samostatného Ceskoslovenska, tedy v obdobi tzv. Prvni republiky, byla vefejna
Zaloba predstavovana soustavou statniho zastupitelstvi. I presto pravni rad pracoval s pojmem
prokuratura. Na zékladé tzv. recepCni normy z roku 1918 doslo k materidlné pravni diskontinuité
pravni Gpravy organizace a ¢innosti statnich uradd,[3] mezi které patrilo i statni zastupitelstvi. Tzv.
prozatimni ustava[4] ani Gstava z roku 1920[5] se o uradech verejné zaloby vyslovné nezminovaly,
proto se zakladnim pramenem stala praveé recepéni norma, jez zajistovala kontinuitu prevazné
rakouského trestniho radu z roku 1873[6] a ostatnich navazujicich predpisu. Statni zastupitelstvi tak
ve smyslu tzv. organického zédkona z roku 1850[7] tvorila krajska a vrchni statni zastupitelstvi v
Praze a Brné, generalni prokuratura pri Nejvyssim soudu, a hlavou této soustavy byl ministr
spravedlnosti. Na urovni okresni ptsobili funkcionari statniho zastupitelstvi, vét$inou se jednalo o
statni zaméstnance bez pravnického vzdélani pusobici u okresnich soudd, politickych ¢i jinych
uradu,[8] ale nevytvareli samostatny organizacni ¢lanek (okresni statni zastupitelstvi zacala byt
samostatnymi ¢lanky az po roce 1948). Krajsti statni zastupci pusobili pri krajskych soudech a vrchni
pri vrchnich zemskych soudech. V této strukture lze sledovat uzké propojeni urada verejné zaloby se
soustavou soudu. Pfi Nejvy$sim soudu byl zrizen generalni prokurator,[9] jenz spolu se svymi
namestky a generalnimi advokaty vytvareli tzv. generalni prokuraturu,[10] ktera vSak
nepredstavovala vrcholny clanek soustavy, tim byl ministr spravedlnosti. Na zakladé ustanoveni § 3
odst. 1 zdkona ¢. 201/1928 Sbh., o tupravé nékterych organisacnich otdzek v oboru soudnictvi, doslo
ke zprehlednéni terminologie doposud prevazné recipované upravy.[11]

Z hlediska vztaht nadrizenosti a podrizenosti byl generalni prokurator primo podrfizen ministru
spravedlnosti, zaroven v$ak nebyl nadrfizen vrchnim statnim zastupctim. Ti byli rovnéz podrizeni
ministru spravedlnosti, ale souCasné byli vSak nadrizeni niz$§im statnim zastupctm. I presto bylo
postaveni generalniho prokuratora v trestnim rizeni vyznamné, mohl napr. sam nebo na prikaz
ministra spravedlnosti uplatnovat tzv. zmatec¢ni stiznost pro zachovani zékona proti véem rozsudkiim
trestnich soudl jakékoliv instance. Vedle toho byl opravnén podavat zmatecni stiznosti i proti
nezakonnym usnesenim téchto soudd. Nicméné nelze tvrdit, Ze by postaveni generalniho
prokuratora bylo silné, ve vztahu k niz$§im statnim zastupcim nemél silnou pozici. Prvorepublikovy
systém Ize oznacit jako systém statniho zastupitelstvi s prvkem generalniho prokuratora, ktery mél
zejména v trestnim rizeni nékteré vysadni pravomoci, ale jeho postaveni v ramci soustavy statniho
zastupitelstvi nebylo silné a nejednalo se proto o klasicky systém prokuratury.

Prokuratura v dobé nesvobody - Protektorat Cechy a Morava

V této smutné a kruté epizodé nasich déjin, kdy se pravni rad stal jednim z nastroji propagandy
nacistické ideologie, se rovnéz vykon verejné spravy i justice dockal znaénych zmén. Zasadni zménou
bylo zavedeni dualismu organizace verejné spravy i soudnictvi na organy autonomni a risskeé.
Fakticka pusobnost organt autonomnich byla znemoznéna a poprena z davodu podrizenosti
organtm ri$skym. Dosavadni struktura (autonomnich) uradi verejné zaloby z obdobi Prvni republiky
byla s ohledem na soustavu soudl zachovéana - v ramci autonomni struktury dochézelo prevazné jen
ke zménam v mistni prislusnosti a k novému vymezeni soudnich obvodi. Naopak ri$ska soustava
soudu i statniho zastupitelstvi byla tvorena soustavou tzv. irednich soudd, jejichz obvody byly



shodné s ptvodnimi obvody ¢eskoslovenskych krajskych soudu, dale némeckymi zemskymi soudy v
Praze a v Brné se shodnymi obvody autonomnich vrchnich soudu a vrcholem soustavy byl riSsky
Vrchni zemsky soud v Praze. Pri kazdém ri§ském soudu na nasSem tizemi pUsobili statni zastupci, ale
pri své ¢innosti se ridili prevazné risskymi predpisy, coz se pak zejména projevovalo v rozdilnosti
rizeni a v jeho predmétu.

Prokuratura v povalecném obdobi

Porazka nacistického Némecka znamenala pro ¢eskoslovensky stat prilezitost, bohuzel promarnénou,
k navratu ke svobodé, demokracii i svrchovanosti. V prvni radé bylo nutné odbourani pravniho
dualismu a s nim souvisejiciho nacistického zakonodarstvi. Zakladnim predpisem se stal ustavni
dekret prezidenta republiky ¢. 11/1944 UT. vést. ¢sl., o obnoveni pravniho porddku, jenz navracel
podobu pravnimu radu platnému a uc¢innému do 29. zari 1938 véetné. Soustava uradl verejné Zaloby
tedy ztstala shodna se soustavou prvorepublikovou. Verejna zaloba se v tomto obdobi musela
potykat s nesnadnym ukolem v podobé potrestani nacistickych zlo¢incu, zradcu a jejich pomahacu,
coz vSak nebylo svéreno ,béznym” statnim zastupctm, ale na zékladé dekretu prezidenta republiky
¢. 16/1945 Sb., o potrestani nacistickych zlocinct, zrddct a jejich pomahacii a o mimorddnych
lidovych soudech, zalobcim pusobicim u lidovych soudl. Jednalo se o zvlastni zalobce, ktefi nepatrili
do bézné organizacni struktury statniho zastupitelstvi.

Soucasné je nutné uvést, ze na zakladé prezidentského dekretu ¢. 17/1945 Sh., o Ndrodnim soudu,
doslo ke zrizeni Narodniho soudu se sidlem v Praze, ktery byl prisluSnym k rozhodovani o viné a
trestu konkrétnich osob, kterymi byli mj. prezident republiky nebo Clenové protektoratni vlady, jiz
»slouzili“ nacistické moci. U tohoto soudu pusobil tzv. narodni prokurator jmenovany vladou na
navrh ministra spravedlnosti, jemuz byl zaroven i podrizen.

Prokuratura v dobé nesvobody po roce 1948

Povéale¢né Ceskoslovensko sice na kratky ¢as ziskalo zpét svobodu a demokracii, ale spole¢nost
zasazena vale¢nymi udalostmi byla velmi oslabena a unavena. Pravé této spolecenské nalady
dokézala vyuzit komunisticka strana, ktera se rychle stala nejsilnéjSim politickym subjektem, ziskala
moc a postupné i kontrolu veskerych verejnych zalezitosti. Pravni rad se opét stal jednim z néstroju
politické propagandy. V kvétnu 1948 byla prijata nova tstava,[12] ktera se stejné jako jeji
predchudkyné o uradu verejné zaloby vyslovné nezminovala. V ndvaznosti na ni byl prijat zakon ¢.
319/1948 Sb., o zlidoveni soudnictvi, ktery vedle reformy soudnictvi upravoval v ustanoveni § 20 téz
urady verejné zaloby. Dosavadni soustava statniho zastupitelstvi byla zruSena a nové se zrizovala
prokuratura. Vuibec poprvé tak na urovni okrest doslo k ustanoveni samostatnych ¢lanku této
soustavy v podobé okresnich prokuratur ptsobicich v sidlech okresnich soudd, v sidlech krajskych
soudu verejnou zalobu zastupovaly krajské prokuratury. Vrchni soudy byly zrusSeny zcela, proto
nebylo mozné uvazovat o existenci vrchni prokuratury. V soustavé nadale pusobil i generalni
prokurator pri Nejvyssim soudu podrizeny ministru spravedlnosti, ktery byl zaroven hlavou celé
soustavy. Podle zédkonného oznaceni se sice jednalo o prokuraturu, nicméné vztahy nadrizenosti a
podrizenosti byly prevzaty ze soustavy prvorepublikové a jisté tak nebylo mozné hovorit o
prokurature v pravém vyznamu. Ministru spravedlnosti byl tedy podrizen generdalni prokurator a
krajsti prokuratori, tém pak byli navic podrizeni prokuratori okresni. Prozatim tedy stéle nelze
hovorit o vyrazném vlivu generalniho prokuratora. Vedle této , obecné” prokuratury existovala také
prokuratura statni, kterou tvorili prokuratori pisobici pfi Statnim soudu se sidlem v Praze,[13]
jemuz bylo svéreno rozhodovani o vybranych trestnych ¢inech podle zdkona na ochranu lidové
demokratické republiky.[14]

Generalni prokurator zacinal postupné ziskavat na vlivu. Prijetim trestniho radu z roku 1950[15]



doslo k rozsireni jeho opravnéni o moznost podat stiznost nejen proti pravomocnému rozhodnuti
soudu, ale i proti rozhodnuti niz§iho prokuratora.[16] Uvedené opravnéni bylo jednim z posunu ke
skutec¢né prokurature. Vedle toho disponoval generalni prokurator radou dalsich vyznamnych
opravnéni, napr. podanim navrhu na uznani rozhodnuti vydaného cizim soudem nebo podanim
navrhu na zruSeni rozhodnuti arbitrazni komise.

Prokuratura tak nesla své oznaceni podle sovétského vzoru, byt tento pojem v sovétském pravu
vibec nemél sviij puvod. V roce 1952 prichazi zasadni zlom v podobé prijeti dvou klicovych zékont -
ustavniho zékona ¢. 64/1952 Sb., o soudech a prokurature a zdkona ¢. 65/1952 Sb., o prokurature.
Oba predpisy vstoupily v uc¢innost 1. ledna 1953. Vyznamnost téchto predpisu, at jiz v pozitivnim ¢i
negativnim smyslu, 1ze spatrovat pravé v tom, ze smiseny systém statniho zastupitelstvi posunuly k
systému jednotné prokuratury. Soustava jednotné prokuratury nebyla odpovédna vladé ani jinému
sboru ¢i organu, jednalo se tak o soustavu zcela samostatnou a centralizovanou. V1adé byl
odpovédny pouze generalni prokurator, ktery stal v ¢ele soustavy a ktery fakticky nahradil v této
pozici ministra spravedInosti. Proto byly jeho pravomoci zna¢né posileny. Generalni prokurator tak
mél dozirat na to, aby byl dodrzovan pravni rad, a za timto ic¢elem mél zejména upozornovat urady ¢i
narodni vybory na zjisténé zavady; davat podnéty k prezkouméni rozhodnuti a opatreni odporujicich
pravnimu radu; pecovat o zjistovani trestnych ¢int a spravedlivé potrestani jejich pachatell; dohlizet
na vykon ulozenych trestl; dohlizet, aby organy narodni bezpecnosti postupovaly podle zakona;
ucastnit se rizeni pred soudy a dozirat na to, aby soudy a spravné zajiStovaly ochranu z4jmu statu a
pracujicich.[17] Zvlastnim institutem byl pak protest, ktery generalni prokurator byl opravnén podat
proti rozhodnuti a opatreni urada, narodnich vyboru nebo jinych organu ¢i instituci, jejichz
rozhodnuti ¢i opatreni mélo byt (slovy zakonodarce) odstranéno.[18] Kromé Sirokého vymezeni
pravomoci doslo i k nebezpeénému propojeni generalniho prokuratora s vykonnymi organy statu.
Generalni prokurator, prip. jeho naméstek, se totiz povinné musel ucastnit zasedani vlady nebo tzv.
sboru povérencti, probihalo-li jednani o protestu, a nalezel mu hlas poradni. Vedle toho byl téz
opravnén ucastnit se i zasedani narodnich vybora, jejich orgént a jinych organt statni spravy.
Obecneé 1ze rozsah jeho pravomoci oznacit za zna¢né presahujici opravnéni verejného zalobce, jelikoz
mu kromé rozséhlé pravomoci v trestnim rizeni nalezela i fada opravnéni a zasaht do vykonu statni

Spravy.

Cela struktura byla tedy centralizované pojata jako generalni prokuratura v cele s generalnim
prokurdtorem a vSe ostatni byly jeho organy.[19] Témi pak konkrétné byli ndméstci generalniho
prokurétora, krajsti a okresni prokuratori véetné jejich naméstkt, vyssi a nizs$i prokuratori véetné
jejich nameéstkl, rovnéz i polni prokuratori a jejich nameéstci, a déle ostatni a vojensti prokuratori. I
vojenska prokuratura tak podléhala generalnimu prokuratorovi, ktery meél ve své podstaté postaveni
vedouciho ustredniho spravniho uradu. KlicCovym opravnénim pak byla atrakce, kdy vyssi prokuratori
na sebe mohli atrahovat konkrétni pravomoci niz§ich prokuratoru, a generalni prokurator byl
opravnén na sebe atrahovat pravomoci jakéhokoliv prokuratora.

Nicméné takto nastaveny systém prokuratury prestal byt dostacujicim, proto byl s Gc¢innosti od 1.
ledna 1957 zdkon o prokurature z roku 1952 nahrazen novym zakonem ¢. 65/1956 Sh., o
prokurature. V ¢ele soustavy stdl nadale generalni prokurator se Siroce vymezenymi pravomocemi.
Pro politickou reprezentaci bylo Zadouci rozsirit jeho pravomoci, proto se nové mohl napr. ucCastnit
zasedani pléna Nejvyssiho soudu, na kterém mohl podavat navrhy na vydavani smérnic pro spravny
vyklad pravnich predpist niz$§im soudiim. Fakticky tak zacal zasahovat do tvorby judikatury a do
soudni ¢innosti mnohem vice nez kdykoliv predtim.

Struktura prokuratury doznala i po roce 1956 nékterych vyznamnych zmén. Generalnimu
prokuratorovi stale podléhaly nizsi ¢lanky celé soustavy, ktera byla nové rozsirena o dopravni
prokuraturu. Doslo i k organiza¢nim zménam ve strukture - vedle krajskych a okresnich prokuréatort
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existovali i prokuratori méststi a obvodni. Generalni prokurator coby hlava celé soustavy mohl
nékteré své pravomoci delegovat na kteréhokoliv prokuratora jemu podrizeného. Obecné pak platilo
pravidlo, Ze nadrizeny prokurator vykonaval kontrolu ve vztahu k prokuratorim niz$im. Zékon o
prokurature z roku 1956 zakotvil novou funkci vySetfovatell,[20] ktefi vykonavali svou funkci
samostatné podle trestniho radu, a prokuratori, u kterych byli zrizeni, dozirali na jejich ¢innost.
Ustanovovani a odvolavani ze svych funkci byli generalnim prokuréatorem, a to bez jakychkoliv
navrhi. Slo tedy ¢isté o subjektivni uvazeni generalniho prokuratora. Podminkou pro vykon funkce
vySetrovatele sice bylo dosazené pravnické vzdélani, ale z dulezitych duvodu mohla byt tato
podminka generalnim prokuratorem prominuta.

Prijetim tzv. socialistické Ustavy z roku 1960[21] se prokurature viibec poprvé dostalo zakotveni v
tomto zékladnim zédkoné. Vzhledem k tomu, Ze prokuratura byla Uzce spjata se soustavou soudd, byla
zalazena v hlavé osmé s ndzvem ,Soudy a prokuratura“. Ukolem soudi a prokuratury byla ochrana
socialistického statu, jeho spolecenského zrizeni i prava a opravnénych z4jmu ob¢ant a organizaci
pracujiciho lidu. Svou ¢innosti mély vychovavat obcany k oddanosti a véci socialismu, k zachovavani
zdkont a pravidel socialistického souziti i k ¢estnému plnéni povinnosti ke statu a spolec¢nosti.[22]
Ustanoveni cl. 104 socialistické ustavy predpokladalo Siroké dozorové pravomoci prokuratury:
»Dozor nad duslednym provddénim a zachovdvdnim zdkont a jinych prdavnich predpisti ministerstvy a
jinymi orgdny statni spravy, ndrodnimi vybory, soudy, hospoddrskymi a jinymi organizacemi i ob¢any
prislusi prokurature; v jejim Cele stoji generdlni prokurdtor.”; a ustanoveni ¢l. 106 pak zakotvovalo
vztahy nadrizenosti a podrizenosti: ,Orgdny prokuratury jsou podrizeny jediné generdlnimu
prokurdtorovi a vykondvaji své funkce nezdvisle na mistnich orgdnech. Pri veskeré své cinnosti se
opiraji o iniciativu pracujiciho lidu a jeho organizaci.”

Ani Gcinnost zadkona o prokurature z roku 1956 nemeéla dlouhého trvani. S Gc¢innosti od 1. srpna 1965
byl nahrazen novym zdkonem ¢. 60/1965 Sh., o prokurature. Jednalo se o doposud nejkomplexné;jsi
pocin v této oblasti. Doslo jim k pomérnému sjednoceni pravni upravy, kdy s ohledem na organizaci a
funkcnost prokuratury jiz nemuselo byt subsidiarné uzivano nejruznéjsich predpisu z oblasti
soudnictvi, do nichz byla Gprava prokuratury roztriSténa.

Zakon o prokurature z roku 1965 upevnil jeji mocensky vliv. Jiz v ustanoveni § 1 odst. 1 byl
zdlraznén tzv. vSeobecny dozor, kdy prokuratori dozirali nad zachovavanim socialistické zakonnosti,
tedy nad dodrzovanim pravnich predpisu, a to nejen v ramci ¢innosti ministerstev ¢i narodnich
vybort, ale i v rdmci ¢innosti soudd. Generalni prokurator byl nové opravnén k predkladani
predsednictvu Narodniho shromézdéni jim problematickych otazek, které bylo nutno upravit
zakonem. Nejednalo se o zdkonodarnou iniciativu, pouze o moznost podéavat takové podnéty.

Prokuratura se Clenila na Generalni prokuraturu, krajské prokuratury (a Méstskou prokuraturu v
Praze), vyssi vojenské prokuratury, okresni prokuratury, obvodni prokuratury na tzemi hlavniho
meésta Prahy a vojenské obvodové prokuratury. Soucasti Generalni prokuratury byla i Hlavni
vojenské prokuratura. Generalni prokurator coby hlava celé soustavy opét mohl zasahovat do vSech
véci na jakékoliv trovni prokuratury. Kontroloval tak zcela centralizovany aparat. Kromé kontroly
mohl k plnéni tkolu vydéavat i zdvazné pokyny, které byly zavazné pro veskeré jemu podrizené
prokuréatory.

S ucinnosti od 1. ledna 1969 vznikla ¢eskoslovenska federace, coz mélo vyznam i pro dosavadni
organizaci prokuratury. Ustavni zékon o vytvoreni federace[23] v ustanoveni ¢l. 145 stanovil, Ze
organizaci soudu a prokuratury upravi ustavni zékon Federalniho shromazdéni. Nestalo se tak sice
ustavnim zdkonem, ale ,pouhou” novelou[24] zdkona o prokurature z roku 1965. Prokuratura se tak
nové ¢lenila na Generélni prokuraturu Ceskoslovenské socialistické republiky (jejiz sou¢asti byla
Hlavni vojenské prokuratura), Generaln{ prokuraturu Ceské socialistické republiky, Generalni
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prokuraturu Slovenské socialistické republiky, krajské prokuratury, vyssi vojenské prokuratury,
okresni prokuratury a vojenské obvodové prokuratury. Na tizemi hlavniho mésta federace a CSR
Prahy pak existovaly Méstska prokuratura v Praze a obvodni prokuratury. Na izemi hlavniho mésta
SSR Bratislavy plnila tkoly okresni prokuratury Méstskd prokuratura v Bratislavé. V pripadé branné
povinnosti statu by jako vojenské prokuratury pusobily rovnéz i vy$si a nizsi polni prokuratury.

Prokuratura po roce 1989

V popsané strukture existovala prokuratura s dil¢cimi zménami az do roku 1989. Po padu
nedemokratického totalitniho rezimu bylo nutné v rdmci spolecenskych, ekonomickych, pravnich i
politickych zmén zésadnim zpusobem reformovat i prokuraturu. V prvni fazi doslo nejprve k
odstranéni rady problematickych a ideologickych institutt z pravniho radu a s tim souvisejici vedouci
tilohy KSC, z ¢ehoZ vychézela i ¢innost prokuratury. Vyznamnou byla v roce 1990 novela zdkona o
prokurature z roku 1965, na zakladé které byl zruSen dozor prokuratury nad soudy, zda dodrzuji
zakonnost.[25] Dalsi zasadnéjsi zména prisla v roce 1992 s prijetim ustavni novely,[26] kterou bylo
derogovano ustanoveni ¢l. 106 socialistické Ustavy z roku 1960, podle néhoZ byly organy
prokuratury podrizeny generalnimu prokuratorovi a pri veskeré své cinnosti se opiraly o iniciativu
pracujiciho lidu a jeho organizaci. Zmény v tomto porevolucnim obdobi se tykaly prevazné obsahu
¢innosti prokuratury a jejiho odpolitizovani.

Prokuratura v Ceské republice

Po rozdéleni federace byla na zakladé tstavniho zdkona €. 4/1993 Sh. ve spojeni se zdkonem ¢.
23/1993 Sbh. zachovana pravni kontinuita, resp. tzv. formalni kontinuita. Neménila se tak forma
statniho zfizeni, jeho orgény ani pravni systém. S ohledem na ustanoveni ¢l. 80 Ustavy Ceské
republiky bylo zrejmé, Ze prokuratura bude nahrazena ,tradicnim” systémem statniho zastupitelstvi,
jak predpokladal istavodarce.[27] Prokuratura proto v samostatné Ceské republice existovala pouhy
rok, kdy s ucinnosti od 1. ledna 1994 byla nahrazena statnim zastupitelstvim. Novy zakon ¢.
283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, derogoval zakon o prokurature z roku 1965 a zavedl zcela
novy systém, ktery se agendou od vykonu tzv. vSeobecného dozoru posunul zejména k zastupovani
verejné zZaloby v trestnim rizeni.

Zaverem

Tento text si kladl za cil priblizeni pojmu prokuratury s ohledem na jeji vyvoj v modernich déjinach
naseho samostatného statu. Vzhledem k tomu, Ze se s timto pojmem Ize v souCasné dobé setkavat
stéle Castéji, je zadouci jej vymezit ve vztahu k jeho ¢astym medidlnim deformacim. Je zrejmé, ze
pojem nelze sméSovat Cisté jen s pojmem prava totalitnich rezimli. Samozrejmé v nedemokratickém
prostredi se jednéd o pohodIny systém, prostrednictvim néhoz muze politicka garnitura mnohem
snaze prosazovat své zajmy, nez by se ji to mohlo podarit v systému statniho zastupitelstvi. Nicméné
bez ohledu na totalitni zrizeni se i presto jedna o legitimni systém verejné zaloby, ktery dnes existuje
v fadé demokratickych statu.
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[1] Zakon €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi.

[2] Viz judikatura Soudniho dvora Evropské unie, zejména pak spojené pripady C-187/01 a C-385/01
- Gezutok & Brigge, kdy doslo k zastaveni trestniho stihani na zakladé rozhodnuti generélniho
prokuratora.

[3] Cl. 3 zdkona ¢. 11/1918 Sb., o ziizeni samostatného statu ¢eskoslovenského.

[4] Zakon €. 37/1918 Sb., o prozatimni Ustaveé.

[5] Zakon ¢&. 121/1920 Sb., Ustavni listina Ceskoslovenské republiky.

[6] Zakon €. 119/1873 I'.z., jimZ se zavadi novy rad soudu trestniho.

[7] Organicky zdkon ¢. 266/1850 r.z., pro zastupitelstvi statni.

[8] PRINC, Michal. Soudnictvi v ¢eskych zemich v letech 1848-1938 (soudy, soudni osoby, dobové
problémy). Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 87.

[9] § 13 zdkona ¢. 5/1918 Sb., jimz se zrizuje nejvyssi soud.

[10] § 13 zékona ¢. 5/1918 Sb., jimz se ztizuje nejvyssi soud.

[11] Urady ziizené pti sborovych soudech a pii nejvy$sim soudé k zastavani ukoll piikézanych jim
predpisy trestniho radu maji toto oznaceni: a) statni zastupitelstvi; b) vrchni statni zastupitelstvi; c)
generalni prokuratura.

[12] Ustavni zakon ¢. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky.

[13] § 12 a nésl. zdkona ¢. 232/1948 Sb., o statnim soudu.

[14] Zakon ¢. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky.

[15] Zakon €. 87/1950 Sh., o trestnim rizeni soudnim (trestni rad).

[16] § 216 zakona C. 87/1950 Sb., o trestnim rizeni soudnim (trestni rad).

[17] § 2 zdkona €. 65/1952 Sb., o prokurature.

[18] § 3 zdkona €. 65/1952 Sb., o prokurature.

[19] §7 zékona €. 65/1952 Sb., o prokurature.

[20] § 30 zdkona €. 65/1956 Sb., o prokurature.

[21] Ustavni zakon ¢&. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.

[22] C1. 97 Gstavniho zékona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.

[23] Ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci.


http://www.akgs.cz/
mailto:martin.adamec@akgs.cz?subject=
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-statnim-zastupitelstvi-12932.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-prokurature-5799.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/ustava-ceskoslovenske-socialisticke-republiky-6166.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/ustava-ceskoslovenske-socialisticke-republiky-6166.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/ustavni-zakon-o-ceskoslovenske-federaci-7420.html

[24] Zakon ¢. 147/1969 Sb., kterym se méni a doplnuje zdkon ¢. 60/1965 Sb., o prokurature.

[25] Zakon ¢. 168/1990 Sh., kterym se méni a dopliiuje zakon o prokurature.

[26] Ustavni zakon ¢. 493/1992 Sb., kterym se méni a dopliuji ustavni zékon &. 143/1968 Sb., o
¢eskoslovenské federaci, ve znéni pozdéjSich Ustavnich zakont, a nékteré dalsi ustavni zékony.

[27] ,Navrhovana tprava si klade za cil prekonat dosavadni koncepci prokuratury, jejiz historicky
vyvoj od roku 1948 se vzdaloval od pojeti, obvyklého v demokratickych statech. Usiluje o to vytvorit
organ, ktery by v souladu s ¢l. 80 Ustavy mél nezastupitelné postaveni mezi statnimi organy naseho
demokratického statu. Navazuje pri tom na nasSe pravni tradice (t.j. upravy této instituce pred rokem

1948) a v souladu s nimi a s Ustavou voli pro oznaéeni této instituce termin , statni zastupitelstvi“.
(Duvodova zprava k zékonu ¢. 283/1993 Sbh., o statnim zastupitelstvi.)
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