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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Promeéna definice zavislé prace a konec
postihovani pracovniku: Analyza dopadu
pripravovaného zakona o platformové praci

Koncem brezna letosniho roku zverejnilo Ministerstvo prace a socialnich véci navrh nového zakona o
platformové préci a o zméné nékterych zakonu (,ZOPP“). Ackoliv ndvrh ZOPP cili predevs$im na
subjekty typu zprostredkovatelll prepravy ¢i rozvozu jidla, obsahuje rovnéz doprovodnou zménovou
¢ast, ktera zasadnim zpusobem novelizuje zejména zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (,ZP“), a
zakon C. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti (,,Z0Z").

Zminovany navrh ZOPP, jehoz cilem je implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/2831 ze dne 23. rijna 2024 o zlepSeni pracovnich podminek pri praci prostrednictvim platforem
(,PWD smeérnice”), vSak neprindsi zmény pouze pro oblast platformové prace. Prestoze
je PWD smérnice primarné zamérena na regulaci digitalnich pracovnich platforem, navrh
souCasné zasahuje i do obecné upravy zavislé prace, tedy jednoho ze zakladnich institutu
pracovniho prava.

V tomto ¢lanku se proto vénujeme predevsim navrhované redefinici zavislé prace, ktera urcuje
hranici mezi pracovnépravnim vztahem a jinymi formami spoluprdce. Zaroven c¢lanek strucné
predstavuje i dalsi planované zmeény v oblasti sank¢ni odpovédnosti souvisejici s nelegalnim
zameéstnavanim.

Nova definice zavislé prace

Dosavadni znéni § 2 ZP vyklada zavislou praci jako praci, ktera je vykonavana ve vztahu nadrizenosti
zameéstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynu zaméstnavatele
a zaméstnanec ji pro zameéstnavatele vykonava osobné. Zavisla prace musi byt vykonavana za mzdu,
plat nebo odménu za préci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti
zameéstnavatele, popripadé na jiném dohodnutém misté.

Soucasna pravni uprava, a predevsim pak ustalena soudni judikatura, pri posuzovani zavislé prace
vychdazely z materialniho posouzeni vztahu a zohlednovaly Siroké spektrum okolnosti konkrétniho
ptipadu, véetné ekonomické zavislosti dodavatele na odbérateli. Zadny zvyse
uvedenych jednotlivych znaka zavislé prace pritom nebyl rozhodujici sém o sobé a posouzeni vzdy
vychéazelo z komplexniho zhodnoceni vSech relevantnich okolnosti. Tento pristup umoznoval
postihnout skutecny obsah spoluprace bez ohledu na jeji formalni oznaceni, soucasné vsak
vedl k nizsi mire pravni jistoty, zejména pri spolupraci s osobami samostatné vydélecné
cinnymi.

Navrhované novelizované ustanoveni § 2 odst. 1 ZP vSak vySe popsany extenzivni pristup opousti a
znaky zavislé prace redukuje na pouhé dva znaky, a to vykon prace ve vztahu nadrizenosti
zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance a soucasné jménem zaméstnavatele.

Zasadni posun pak predstavuje navrhovany § 2 odst. 2 ZP, ktery vubec poprvé taxativné
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vymezuje, co se rozumi vztahem nadrizenosti a podrizenosti. Tento znak bude naplnén vylucné
tehdy, pokud jsou kumulativné splnény nasledujici podminky:

e zaméstnavatel organizuje praci zaméstnance,
o zaméstnavatel dohlizi nad vykonem prace zaméstnance,
v Ve 7 Ve . o v
e zamestnanec vykonava praci podle pokynu zamestnavatele a

e zaméstnanec vykonava praci v pracovni dobé.

Znak v podobé vztahu nadrizenosti a podrizenosti tak jiz nebude mozné naplnit jinym zpusobem,
resp. jeho naplnéni nebude mozné dovozovat z zadnych jinych skutecnosti, nez které budou primo
spadat do vySe uvedenych podznaku, které jej rozvadéji.

Dalsi znaky, které jsou se zavislou praci tradicné spojovany, nové upravuje samostatny
§ 2a ZP. Ten stanovi, ze prace musi byt vykonavana osobné, za odménu, na ndklady a odpovédnost
zameéstnavatele a na pracovisti zaméstnavatele nebo na jiném sjednaném misté. Tyto
skutecnosti tak jiz nebudou soucasti samotné definice zavislé prace, ale predstavuji jeji zakonem
predpokladané atributy. Navrh ZOPP tak oddéluje podminky, na jejichz zakladé se urcuje
existence zavislé prace, od charakteristik, které jsou s takto vzniklym vztahem spojeny.

Ve srovnani se stavajici ipravou jde o vyznamnou zménu. Dosavadni pravni uprava vychazela z
obecné formulovanych znakl zavislé prace, jejichz obsah byl postupné dotvaren predevsim
judikaturou spravnich soudu. Navrh naproti tomu usiluje o presnéjsi zakonné vymezeni
jednotlivych znaki, coz by mélo prispét k vétsi predvidatelnosti pri posuzovani hranice
mezi zavislou praci a jinymi formami spoluprace. Soucasné vsak nelze vyloucit, Ze nové
formulace vyvolaji dalsi interpretacni otazky, zejména ve vztahu k atypickym forméam vykonu prace a
spolupraci s osobami samostatné vydéleéné ¢innymi. Otazky mohou vyvstat napriklad pri posuzovani
flexibilnich forem spoluprace nebo spoluprace s vysoce specializovanymi externimi odborniky, kteri
sice podléhaji urcité koordinaci ze strany objednatele, avSak soucasné si zachovavaji znacnou miru
samostatnosti. Pravé v téchto situacich se ukaze, zda nova definice skutecné prinese vyssi
miru pravni jistoty, kterou si jeji predkladatelé od zmény slibuji.

Divodova zprava zaroven naznacCuje odklon od nékterych uvah, které dosud hrély pri odhalovani
zastrenych pracovnépravnich vztahl vyznamnou roli. Z duvodové zpravy vyplyvd, ze
samotna existence ruznych forem podpory ¢i zvyhodnéni poskytovanych objednatelem nema
byt povazovana za indicii svédcici o vykonu zavislé prace. Skutecnost, Ze spolupracujici osoba
cerpa napriklad prispévky na vzdélavani, sportovni aktivity, zdravotni péci nebo jiné motivaéni
programy Ci benefity, nema bez dalsiho vypovidat o charakteru pravniho vztahu mezi
stranami. Rozhodujici totiz neni rozsah poskytovanych vyhod, ale mira kontroly a rizeni
vykonu prace ze strany objednatele.

Presun sankcni odpovédnosti - konec pokut pro pracovniky

Dalsi vyznamnou zménu prinasi novela skutkovych podstat prestupki podle ZoZ. Navrhovana tprava
vychézi z predpokladu, ze osoba, ktera sice formalné vystupuje jako podnikatel a fakturuje své
sluzby, avSak ve skuteCnosti vykonava zavislou préci, se ¢asto nachazi ve slabSim postaveni vuci
subjektu, ktery jeji praci organizuje.

Kontrolni zkuSenosti pritom dlouhodobé ukazuji, Ze inicidtorem nelegélniho zaméstnavani byva
zpravidla zaméstnavatel, nikoliv osoba praci vykonavajici. Zaméstnavatelé casto voli nelegalni formy
spoluprace s cilem snizit naklady spojené s odvody a dalSimi pracovnépravnimi povinnostmi, zatimco



osoby vykonavajici praci se mnohdy nachazeji v méné priznivé ekonomické ¢i socialni situaci, ktera
omezuje jejich vyjednavaci pozici.

Této skuteCnosti odpovida i navrhovana zména sankc¢niho systému. Z navrhovaného
znéni ZoZ vyplyva, ze fyzické osoby, které fakticky vykonavaji zavislou praci, jiz nebudou
odpovidat za prestupek spocivajici ve vykonu nelegalni prace. Dosud pritom témto osobam
hrozila pokuta az do vyse 100 000 Kc.

Sankcni odpovédnost se tak nové soustredi vyhradné na subjekty, které nelegalni praci organizuji a
vyuzivaji. Tém bude i nadale hrozit ulozeni pokut v fadech milionu korun, stejné jako dalsi
negativni dusledky, véetné zapisu do evidence nespolehlivych zaméstnavateli podle zakona
o pobytu cizinciu. Novela tak reflektuje snahu postihovat primarné osoby, které z
nelegalniho zaméstnavani profituji a maji rozhodujici vliv na nastaveni daného vztahu.

Zaver

Navrhovana tUprava obsazena v navrhu ZOPP predstavuje vyznamny zasah do dosavadniho pojeti
zavislé prace i do zpusobu postihu nelegalniho zaméstnavani. Redefinice zavislé prace sméruje
k presnéjSimu vymezeni jejich znakil, ¢imz mize zaméstnavatelim i dal$im subjektim prinést vyssi
miru predvidatelnosti pri nastavovani spoluprace. Soucasné vsak nelze prehlédnout, ze ani
nova pravni uprava zrejmeé neodstrani vSechny vykladové nejasnosti, zejména u flexibilnich a
atypickych forem prace, které se v praxi stale Castéji objevuji.

Bude-li navrh prijat v predlozené podobé, bude treba, aby zaméstnavatelé, objednatelé i osoby
samostatné vydélecné ¢inné znovu vyhodnotili nastaveni svych spolupraci a zamérili se predevsim na
to, zda fakticky vykon prace nenapliiuje nové formulované znaky nadrizenosti a
podrizenosti. Prestoze se uc¢innost navrhu ZOPP predpoklada od 1. prosince 2026, jeho findlni
podoba muze v prubéhu legislativniho procesu jesté doznat zmén. Zda navrhovana koncepce
skutecné naplni deklarovany cil posileni pravni jistoty, bude mozné posoudit az na zakladé
budouci aplikacni praxe a vykladu spravnich organu a soudu.

JUDr. Leona Benesova,
advokatni koncipientka

Mgr. Jessica Vaculikova,
advokatka

Solkind

Solkind s.r.o., advokatni kancelar

Praha / Brno / Ostrava

tel.: +420 222 866 555
e-mail: info@solkind.cz

© EPRAVO.CZ - Shirka zakont, judikatura, pravo | www.epravo.cz



https://www.solkind.cz/
https://www.solkind.cz/
mailto:info@solkind.cz
https://www.epravo.cz/

Dalsi clanky:

e Smérnice o transparentnosti odménovani a GDPR: Nové regulatorni paradigma ochrany
osobnich udaju v pracovnépravnich vztazich

» Proména definice zavislé prace a konec postihovéni pracovniku: Analyza dopadu
pripravovaného zakona o platformové praci

¢ Odpovédnost zaméstnavatele a zaméstnance v souvislosti s vyuzitim umeélé inteligence

e Novy navrh zakona o platformové préci - 2. dil: Redefinice zavislé prace

» Home office v Cesku, Némecku a Rakousku: je ¢eska pravni tiprava prace na dalku dostate¢né
flexibilni?

 Postoupeni pohledévky na ndhradu Skody v pracovnépravnich vztazich

e Navrh zakona o digitalnich platforméch prinasi vice, nez se na prvni pohled zda

 Odposlechy na pracovisti, policejni vySetiovani a skonc¢eni pracovniho poméru

» Odpovédnost zaméstnance za schodek

o Konec improvizace v odménovani: zamysleni nad navrhem transpozice smérnice o

transparentnim odménovani
e Novy navrh zdkona o platformové préci - 1. dil
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