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Martin Pecina, Séf antimonopolniho uradu

Utad pro ochranu hospodéarské soutéze (UHOS) tento tyden dotla¢il ministerstvo financi ke zru$eni
miliardového tendru na informacni systém, ktery mé zpruhlednit hospodareni se statnimi penézi.
Podle pracovniki UHOS totiZ postup ministerskych tradnikl diskriminoval vét$inu uchaze¢d.

Martin Pecina, Séf antimonopolniho uradu, se ale vic nez Spatné zadanych zakéazek boji nedovolenych
dohod mezi uchazeci.

Podezreni na jednu takovou ma napriklad pri tendru na vystavbu posledni ¢asti dalnice D8. "V takovy
pripadech jsme ale témér bezmocni," priznava.

HN: Ministerstvo pri vybéru informacniho systému pouzilo novinku v soutéznim pravu - soutézni
dialog. Ted tvrdi, ze pravé kvuli nému nebyla Sance soutéz férové dokoncit.

Problém neni v soutéznim dialogu, ale v tom, ze byl nestastné proveden. Jeho vysledkem mélo byt
obecné upresnéni toho, co ministerstvo chce koupit. A ne jméno konkrétniho vyrobku. Pak totiz
soutéz, ktera ma po soutéznim dialogu nasledovat, ztraci smysl. A presné k tomu tady doslo.

HN: Co dalsiho vam vadilo?

Napriklad, jakym zplisobem pracovala v ramci soutézniho dialogu hodnotici komise. I kdyz to neni v
zakoné presné popsano, urcité musi byt dodrzeny zékladni principy, jako treba to, ze kazdy piSe



hodnoceni sdm za sebe. A ne, Ze predseda rekne: Ty to napiSes i za toho druhého. A jeden Clovék pak
hodnoti dvakrat. To je absurdni.

HN: A k tomu doslo?

K tomu skuteéné doslo. A argumentace ministerstva, Ze to neni zakonem specifikovano, je - jak jisté
uznate - argumentaci nanic.

HN: Ministerstvo zakazku samo zrusilo, takze vy jste museli rizeni zastavit, aniz jste se oficialné
vyjadrili. Neni to Skoda? Takhle se vlastné stejné problémy v jinych pripadech mohou opakovat.

Asi bychom se k tomu méli néjak postavit, protoze je to prvni pripad, kdy se soutézni dialog pouzival.
Pristi tyden to budeme probirat na rozkladové komisi a radi bychom nezavisle na tomhle pripadé dali
néjaky vyklad, jak se na problematiku soutézniho dialogu divame.

Do zbrojnich zakédzek nemuzeme
HN: Proc¢ u nas tolik zakazek konci problematicky?
Ja nemyslim, Ze se jich zas tolik nedari.

HN: Kazdy z velkych tendru jako tfeba Internet do $kol, mytny systém nebo transportéry ma néjaky
sporny moment.

Problém je, kdyz se vlastné ani zadné vybérové rizeni nedéla. To, obdvam se, byl napriklad Internet
do $kol. To zjevné nékdo pojal jako privatni akci. Mytny systém jsme dukladné prezkoumavali a vérte
mi, zddnou potiz jsme nenasli. Vybérové rizeni bylo podle naSich zjisténi i pres vsechny spekulace,
které kolem néj kolovaly, uplné v poradku. A co se tyce transportéru a jinych zbrojnich zakazek, ty
jdou mimo nas. Do téch nevidime.

HN: Jak to?

Zéakon, podle kterého pracujeme, ma radu vyjimek. A jednou z nich je i to, Ze nesmime prezkoumavat
nic, kde bychom se mohli setkat s néjakym statnim tajemstvim. My na to ani nejsme zarizeni, to
bychom museli mit néjaké chranéné pracoviste.

HN: A kdo je tedy kontroluje?

No, asi nikdo. MiZe si to prezkoumat zadavatel, mozna do toho trochu muize i Nejvyssi kontrolni
urad. Ale ne my. Tak je to tfeba u vétSiny nakupu vojenského materialu. Hlavnim smyslem nasi prace
je zajistit, aby vSichni uchazec¢i méli stejnou $anci. Ale treba u dodavky zbrojnich systémi nemuze
mit stejnou Sanci i ¢inska nebo severokorejska firma. Takze my se vééné s armadou dohadujeme, do
¢eho jesté muzeme a co uz je vojensky materidl. Jsme si jisti, ze miizeme dat pokutu u nedodrzeni
pravidel rovné soutéze pri nakupu tricek, ale treba u bot uz jsme na pochybach. U téch treba uz cena
skute¢né nemusi byt nejdulezitéjsi kritérium.

HN: Pravé do téhle kategorie zakéazek patri velkd ¢ast téch uplné nejvétsich. Nemél by je tedy také
nékdo kontrolovat?

To urcité. Ale na to ma ministerstvo obrany néjaké vnitini mechanismy, pak do toho muze vlada i
ministerstvo financi, které na to dava penize.



HN: Ale to se skoro nikdy nedéje.

Ale ja si opravdu nemyslim, Ze by u nas bylo velké procento zakazek délano s imyslem na néjakou
lumpérnu. Kdyz se treba podivate na Némecko nebo na Polsko, tak moznost, Ze tam dostane zakazku
néjaka zahranicni firma, to je uplné science fiction. Ve velkych statech to funguje daleko hire nez u
nas. My jsme naopak hrozné otevrena ekonomika. Jsou jiné véci, ze kterych mam daleko vétsi strach.

HN: Z ¢eho napriklad mate strach?

To, ¢eho se v budoucnu velmi bojim, je kartelizace. To je véc, kterou bychom tady na uradé také méli
umeét resit, ale na to jsme prosté slabi. Spole¢nosti, které stoji proti nam, maji Gplné jiné moznosti
nez my. A dobre to védi.

Neméame silu dokazat, ze se domluvili

HN: Stalo se vam, zZe jste méli podezreni na kartel, ale nemohli s tim nic délat?

Citim velky problém napriklad v tom, kdyZ se mi na stavbu tseku déalnice D8 prihlasi jenom dvé firmy
a obé daji o dvé miliardy korun vyssi nabidku, nez je predpoklad, ze by to mélo stat. Jestli to takhle
bude dél, a budou se nam na takovéhle zakazky hlasit jedna nebo dvé spolecnosti, tak skutecné
budeme délnice porad stavét mnohem draz, nez by bylo nezbytné nutné.

HN: Cim si vysvétlujete to, Ze se prihlasily jen dvé firmy?

Tim, Ze jsou domluveni. Akorat nemam silu na to, abych jim to prokazal. Je naivni predstava, ze
prijdu k nim do firmy a oni budou mit na stole dopis, kde se na tom domlouvaji. Jestli se na tom
domlouvaji, tak védi, ze je to velmi zadvazna véc.

HN: Ale porad to muze byt nahoda.

Muze, ale mé prosté fakt, Ze se o tak velkou zakazku prihlasily jen dvé firmy, svéd¢i o nécem
nezdravém. A tohle podezreni jesté posiluje to, Ze nabizena cena byla o mnoho vyssi nez cena
predpokladdana. Teoreticky je mozné, Ze to v planovaném rozpoc¢tu nékdo Spatné spocital, ale
vyznamneé o tom pochybuji.

HN: Nicméné jste nakonec soutéz posvétili.

Neméli jsme na vybér. Ta zakdzka byla kontrolovana renomovanou pravni firmou a byla udélana
naprosto precizné, takze ji nemame dohromady nic co vytknout. A z téch dvou firem byla vybrana ta
s nizsi cenou. Nic zavadného jsme tedy nenasli.

HN: A to, Ze se prihlasily jen dvé firmy?

Dokumentaci si jich vyzvedlo osm, nabidku daly dvé. To je prosté divné. Ale ptali jsme se i ostatnich
firem, pro¢ nakonec nesoutézily. VSichni mi rekli, Ze jsou vytiZzeni a nemaji volné kapacity. Tak co s
tim mame délat. Teoreticky je to vSechno mozné, ale kdyby se nam to mélo opakovat, tak z toho
opravdu mam obavu.

HN: Jenze sam rikate, ze se tim neda nic délat.

Asi se budeme muset zamyslet nad tim, zda tfeba ve spolupraci se zadavatelem tyto zakazky radéji



nerusit a snazit se pozvat do soutézi i stavebni firmy ze zahranici.
HN: Ministerstvo dopravy by samo nemohlo takovou zakazku zrusit?

Mohlo. Kdyby reklo, ze naklady jsou enormné vysoké, ze predpokladalo, Ze to bude o dvé miliardy
levnéjsi, tak bychom to brali jako relevantni divod ke zruseni. K tomu ale nedoslo.

HN: V kterych oblastech kartely hrozi nejvic?

Tam, kde se $éfové spolec¢nosti dobre znaji, kde je to nejvic koncentrované. Kdyz méate sto hracu,
kteri maji trh rozdéleny po jednom procentu a operuji po celé republice, tak je moznost kartelizace
daleko mensi, nez kdyz mate tri velké spolecnosti, jejich Séfové zasedaji v jedné asociaci a pak si
zajdou do sklipku a tam si povypravéji, o cem chtéji. Oboru, kde to tak funguje, je velmi mnoho.

Jestli projde nézor soudu, muzeme jit domu
HN: Co musite dokazat, abyste nékoho usvédcili z kartelu?

To bychom také radi védéli. Zrovna ted nam krajsky soud zrusil jedno rozhodnuti, prijaté jesté za
mého predchidce, tykajici se nedovolenych dohod provozovatela ¢erpacich stanic. Byl to vibec prvni
kartel, kde jsme neméli primé dikazy, ale soud nam to shodil uplné kvuli né¢emu jinému. Rozhod],
Ze nemame pravo pokutovat pravniho nastupce.

HN: Co to znamena?

To znamena, Ze jestli tenhle nazor projde i u Nejvyssiho spravniho soudu, tak uz nikdy nikomu
neddme 7adnou pokutu. ProtoZe si kazdy jednoduse dojde na trad a zméni ICO. Je to tak absurdni
rozhodnuti, Ze kdyz jsem jej Cetl, plné se mi zatajil dech.

HN: Soudy vam v posledni dobé zrusily uz nékolik rozhodnuti tykajicich se nedovolenych dohod mezi
spolecnostmi.

My ted méme soudy zrusena ¢tyri klicova rozhodnuti a cekdme na Nejvyssi spravni soud. Pokud je
vSechny potvrdi, tak si tady vezmeme dlouhou dovolenou. A az se vratime, tak uz budeme jen
schvalovat flize a posuzovat verejné zakazky, protoze zadny kartel nebo nedovolenou vyménu
informaci uz nikdy v zivoté nepostihneme.

Agenti jako v Americe? To je science fiction

HN: Pri dokazovani kartela by bylo nejlepsi firmy primo chytit za ruku. Muzete ale vy néco
takového? Treba ve spolupréci s policii $éfy sledovat na podezrelych schiuzkach?

My nemdame zadné operativni prostiedky. Obcas dostavame instruktdzni DVD z Ameriky, kde je boj
proti kartelum na vysoké rovni. Tam na tom specialni utvar ministerstva spravedlnosti spolupracuje
s FBI. Na téch DVD jsou samé akéni scény - odposlouchavané schlizky, skryté kamery, agent
prestrojeny za CiSnika, ktery obsluhuje $éfy, kteti se domlouvaji na nécem nekalém. O tom si tady
muZeme nechat jenom zdét. Ze bychom se byli schopni takhle domluvit s policii, to je iplné science
fiction.

HN: Takze Sanci opatrujici néjaky primy dukaz v podstaté nemate?



Leda by se nékdo rozhodl mluvit, a to se déje vyjimecné. Nasi lidé maji pravo vstoupit do jakékoliv
firmy a vyzédat si vSechny dokumenty, ale Ze by dneska nékdo nechaval usvédcujici diikazy lezet na
stole nebo ulozené v pocitaci, je hodné naivni. Jediné, co zatim délame, je, ze zaddme o pomoc
policii. Tedy udélali jsme to jednou. Loni nas v jednom pripadé pozadala o zadsah Evropska komise.
Méli jsme strach, aby to neskoncilo prusvihem, tak jsme prizvali i policii.

HN: O co slo?
To nemohu rict, stéle to bézi. Evropska komise nam dopredu nerekla, do jaké firmy pujdeme, a tak

jsme vzali policii vlastné pro jistotu, kdyby nas tam nechtéli pustit. Ale nakonec s tim nebyl problém,
byla to statni spole¢nost.
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