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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Provadeci vyhlasky ZVZ navazujici na tzv.
“velkou protikorupcni novelu”

Dne 1. zari 2012 nabyly ucinnosti tfi nové provadéci vyhlasky zdkona 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach (ZVZ). Jedna se o predpisy, které tzce navazuji na tzv. ,velkou protikorupéni novelu”
55/2012 Sb., a v souladu se zédméry zakonodarcl maji nastolit transparentnéjsi prostredi pro
zadavani verejnych zakazek.
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Vyhlaska 230/2012 Sh., kterou se stanovi podrobnosti vymezeni predmeétu verejné zakazky na
stavebni prace a rozsah soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér, jak jiz jeji
nadzev naznacuje, je primarné zamérena na jednoznacné vymezeni predmeétu verejné zakazky, a to
stanovenim pozadavkl na obsah a rozsah zadavaci dokumentace. Dvéma klicovymi pojmy vyhlasky
jsou ,prislusna dokumentace” a ,,soupis stavebnich praci”.

Prislusnou dokumentaci se dle ustanoveni jejiho § 1 odst. 1 rozumi dokumentace urcujici stavbu v
technickych, ekonomickych a architektonickych podrobnostech, jez jednoznacné definuje predmeét
verejné zakazky, jeho hmotové, materialové, stavebné-technické, technologické, dispozi¢ni a
provozni vlastnosti, vzhled a jakost. Prislusna dokumentace, spliuje-li dané nalezitosti, umozni
vyhotoveni soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb véetné vykazu vymeér, a ve svém disledku
sestaveni takovych nabidek, které budou splhovat pozadavek vzajemné porovnatelnosti. Vyhlaska
stanovuje, ze prislusnou dokumentaci pro vSechny stavby je projektova dokumentace, a ackoli to jiz
vyslovné neuvadi, jedna se o projektovou dokumentaci pro provadéni stavby ve smyslu vyhlasky
499/2006 Sb., o dokumentaci stavby, pripadné vyhlasky 146/2008 Sb., o rozsahu a obsahu projektové
dokumentace dopravnich staveb.

Soupis praci stanovuje v primé navaznosti na prislusnou dokumentaci podrobny popis vSech
stavebnich praci, dodavek a sluzeb nezbytnych k Gplné realizaci verejné zakazky, popr. popis dalsich,
jsou-li nezbytné k plnéni pozadavku zadavatele. Vyhlaska se za ucelem zprehlednéni naklada
detailné zabyva ndlezitostmi jednotlivych polozek soupisu praci, jejich strukturou, jakoz i pripadnym
odkazem na cenovou soustavu. Ackoli ucinit takovy odkaz je zadavatelim bez dal$iho umoznéno,
pokud tohoto prava vyuziji, jsou povinni zajistit pristup k této dokumentaci jejim zapracovanim do
zadavaci dokumentace nebo zajisténim neomezeného dalkového pristupu. Zameér odbourat
nadbytecéné prekazky se projevilo rovnéz v upraveé elektronické podoby soupisu praci, kterd musi mit
otevreny format umoznujici transfery dat, tj. zpracovani nabidky doplnénim jednotlivych tdaja.
Doporucenym formatem je sice XML, 1ze vSak pouzit i formaty jiné, splnuji-li vSeobecné pozadavky
,otevienosti”.
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Z celkového kontextu predpisu zcela zretelné vyplyva snaha nejen zprehlednit celkovou strukturu
nékladi, ale téz posilit vypovidaci hodnotu naklada uvedenych u jednotlivych polozek. V této
souvislosti vyhlaska zavadi nové pojmy, jimiz jsou ,vedlejsi“ a , ostatni“ néklady. Jejich obecna
definice je obsazena v § 9 odst. 1, resp. § 10 odst. 1, pricemz nasledujici odstavce uvadi
demonstrativni vycet nakladu, které jsou pod né subsumovatelné. Pokud jde o naklady vedlejsi, v
zasadé se jedna o takové, které s jednotlivymi stavebnimi objekty ¢i vykony primo nesouvisi, jejichz
provedeni je ale pro zhotoveni stavby zcela nezbytné, jako je kupt. likvidace zarizeni stavenisté. Za
ostatni naklady Ize pak oznacit ty, které vyplyvaji ze zvlastnich povinnosti zhotovitele, jako je
zajisténi publicity projektu v souvislosti s pozadavky dota¢niho organu. Vyhlaska vyzaduje striktni
oddéleni vedlejsich a ostatnich nakladu od zbylych polozek, aby nedochézelo k jejich, byt
¢astetnému rozpusténi do ndklada konkrétnich stavebnich vykont, a potazmo zkresleni dil¢ich Casti
nabidkové ceny.

Konecné je nutno podotknout, Ze ackoli tento predpis ve znacné mire sblizuje pravni ipravu
verejnych zakazek s pravem stavebnim, je aplikovatelny v plném rozsahu i v pripadé, Ze stavebni
prace tvorici predmeét verejné zakazky nevyzaduji ani ohlaseni, ani ziskani stavebniho povoleni.

Vyhlaska 231/2012 Sh., kterou se stanovi obchodni podminky pro verejné zakazky na stavebni prace,
je koncipovana, na rozdil od pivodnich predstav Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR),
minimalisticky, a vymezuje toliko zakladni obchodni podminky, které zadavatel pri pripravé zadavaci
dokumentace nesmi opominout. Minimalismus se v$ak projevuje nejenom v poctu téchto bodu, ale
téZ v absenci alesponl ramcové upravy jejich obsahu.

Vyhlaska za nutny obsah zadavaci dokumentace oznacCuje vymezeni predani a prevzeti prislusné
dokumentace, jakoZz i dila samotného, podminky pro zménu subdodavatele, avSak jenom za
predpokladu, Ze zhotovitel jeho prostrednictvim prokazoval splnéni kvalifikace, zptsob zajisténi
radného plnéni, predani a prevzeti stavenisté vCetné zabezpeceni a odstranéni jeho zarizeni, zasady
kontroly provadénych praci a délku zarucni doby. Stanovi-li zadavatel dalsi obchodni podminky, musi
respektovat hledisko primérenosti a takovy pozadavek s ohledem na své potreby oduvodnit podle §
156 ZVZ.

VySe zminéna absence jakékoliv Gpravy tykajici se obsahu téchto bodu méla byt do urc¢ité miry
kompenzovana doporu¢enim MMR vydanym k aplikaci vyhlasky, které se dle své preambule, krom
nastaveni prili§ vyhodnych podminek pro dodavatele, snazi vyvarovat téz vymezeni podminek
presprili§ prisné, coz by mohlo skryté diskriminovat nékteré, k plnéni predmeétu verejné zakazky
jinak zcela zpUsobilé subjekty. Pres tento zamér je vSak zifejmé, ze v mnoha pripadech vyhlasku
toliko parafrazuje, popr. pouziva vSeobecné pojmy, které v konkrétnim pripadé zadavatelim
potrebny navod poskytnout nemohou. Prikladem toho budiz doporuceni ke stanoveni smluvni pokuty
za nevyklizeni staveni$té v ,primérené vysi“. Je proto otazkou, zda u téchto bodu, jichz vskutku neni
malo, se ministerstvo nemélo vydat cestou jejich opominuti, a pozornost zamérit vyhradné na ty casti
obchodnich podminek, k nimz doporuc¢eni ma ponékud vécnéjsi charakter - kupr. vySe smluvni
pokuty za prodleni se splnénim dokonceni dila je stanovena jiz dostatecné konkrétné. Pres tyto
vyhrady je nutno uvést, ze vzhledem k ruznorodosti moznych situaci, rozsahu a vyznamu jednotlivych
zakazek, jednotné ramcové vymezeni konkrétnich bodu obchodnich podminek je ikolem zna¢né
obtiznym, a soucasny, jakysi dvoji charakter doporuc¢eni MMR je tak jevem pochopitelnym a v
prostredi prava nikoli neobvyklym. U¢init jednoznacné negativni zavér o jeho kvalité tak rozhodné
neni mozné.

Vyhlaska 230/2012 Sb., o podrobnostech rozsahu odavodnéni ucelnosti verejné zakazky a
oduvodnéni verejné zakazky, stanovuje povinné minimalni nalezitosti odivodnéni Gcelnosti
nadlimitni a podlimitni verejné zakazky pro ucely predbézného oznadmeni, jakoz i odtivodnéni verejné
zakazky pro ucely uverejnéni na profilu zadavatele, pricemz jeji nejvétsi prinos lze spatrovat v
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prehledné strukture pozadovanych tdaju, jez tvori prilohu vyhlasky.

Oduvodnéni Gcelnosti verejné zakazky musi obsahovat alespon popis potreb zadavatele, jejichz
uspokojeni je verejnou zakazkou sledovano, popis predmétu verejné zakazky, popis vzajemného
vztahu téchto daju, predpokladany termin plnéni verejné zakazky a konecné popis rizik
souvisejicich s plnénim verejné zakazky, které zadavatel pri stanoveni zadavacich podminek
zohlednil.

Oduvodnéni verejné zakazky uverejnéné na profilu zadavatele musi déle obsahovat oduvodnéni
pozadovanych technickych kvalifika¢nich pozadavku, ovSem jenom za predpokladu, ze zadavatel v
ramci zaddvaci dokumentace prekroci limity vyhlaskou stanovené, kupr. pozaduje predlozeni
seznamu vyznamnych dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci, jejichz souhrnna hodnota predstavuje
minimalné trojnasobek predpokladané hodnoty verejné zakazky. Uvedené, ve spojeni s ustanovenim
§ 56 odst. 5 pism. c¢) ZVZ, v jehoz smyslu jednotlivé polozky seznamu vyznamnych stavebnich praci
nesmi prekrocit 50 % predpoklddané hodnoty verejné zakazky, je nejvyznamnéjSim projevem snahy
omezit skryté diskriminovani uchazecu stanovenim neprimérenych pozadavki na kvalifikaci, jakozto
nezbytného predpokladu tcasti v zadavacim rizeni.

Oduvodnéni se déle vztahuje na technické podminky, stanoveni zakladnich hodnoticich kritérii, jakoz
i kritérii dil¢ich, ma-li nabidkova cena vahu nizsi, nez 60 % u verejnych zakazek na sluzby, resp. 80
% u verejnych zakazek na dodavky a stavebni prace, predpoklddanou hodnotu verejné zakazky a
vymezeni obchodnich podminek. V souvislosti s timto poslednim bodem je vSak nutno upozornit, ze
se tyka vyhradné verejnych zakdzek na dodavky a na sluzby, nebot, jak bylo uvedeno vyse,
obchodnim podminkdm pro verejné zakazky na stavebni prace je vénovana vyhlaska zvlastni.

Oduvodnéni nékterych z téchto bodu lze shledat z hlediska transparentnosti verejnych zakéazek
opravdu kli¢ovymi. Vzhledem k strohosti vyhlasky ohledné jejich konkrétniho obsahu, jakoz i
prozatim kratké praxi, kterou vSak nikterak nelze oznacit za nezdkonnou, Ize ale mit urcité
pochybnosti o jejim skute¢ném prinosu. Je-li tudiZ predpoklddana hodnota odivodnéna kratkym
prohlasenim o predchozim pruzkumu trhu, které je za tohoto pravniho stavu zcela postacujici, o
kvalitativni zméné Ize hovorit jen stézi.

Na zavér Ize shrnout, ze ackoliv pri blizSim zkoumani jednotlivych ustanoveni novych provadécich
vyhlasek se nelze ubranit pocitu povrchnosti pravni ipravy, v celkovém kontextu je 1ze hodnotit
kladné. Je otézkou do jakych podrobnosti méa, resp. muze vyhlaska Ci jakykoliv jiny pravni predpis jit,
aby nenarazil na limity nutnych a logickych moznosti préva, jakozto normativniho systému. Je nutno
mit na paméti, Ze legislativné nelze upravit vSechno a pri této snaze lze dospét ke zcela opacnému,
nez kyzenému vysledku. Nalézt optimalni cestu mezi konkrétnosti a struc¢nosti, resp. prehlednosti
jednotlivych norem je tikolem ponékud téz$im, nez by se mohlo na prvni pohled zdat.

Mgr. Csaba Csorba,
pravnik
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