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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Provadeni rekognice v prestupkovych
rizenich

V tomto Clanku se blize podivame na podminky pro provadéni rekognice v prestupkovych rizenich.
Predmeétnou problematikou se zabyval na sklonku roku 2022 Nejvyssi spravni soud, kdy Rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 9. 2022, ¢j. 1 As 168/2022-30, byl dokonce publikovan ve
Sbhirce rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢. 12/2022. Nejprve si kratce zrekapituluje skutkovy
zaklad sporu, ktery doputoval az Nejvyssimu spravnimu soudu.

Jednalo se o situaci, kdy Magistrat mésta Jihlavy uznal zalobce vinnym ze spachéni prestupkua § 125¢
odst. 1 pism. k) zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zédkonu (zdkon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery stanovuje:
,Fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich komunikacich...jinym jedndnim,
nez které je uvedeno pod pismeny a) az j), nesplni nebo porusSi povinnost stanovenou v hlave II
tohoto zdkona.”, kdy jako uc¢astnik dopravni nehody nesepsal s druhym ucastnikem spolecny zdznam
o nehodé. Policie

Prestupkové rizeni upravuje v ¢eském pravnim radu primarné zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist (,zdkon o odpovédnosti za prestupky”).
V zadkoné o odpovédnosti za prestupky vSak neni zakotven institut rekognice. Provadéni rekognice a
jeji pravidla jsou upravena v zakoné ¢. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim (trestni rad), ve znéni
pozdéjsich predpisu (,trestni rdad”). Policie nasledné provedla rekognice dle fotografii 4 ruznych
osob, avSak zpusob jejiho provedeni nebyl ze spisového materidlu zrejmy. Druhou rekognice
néasledné provedl Magistrat mésta Jihlavy, kdy totoznym svédkim nehody predlozil 4 fotografie,
pricemz 2 byly stejné jako v sadé, kterou pouzila policie pri prvni rekognici, priCemz svédci urcili
jako ridice zalobce. Krajsky urad kraje Vysocina, jakozto odvolaci organ, resp. zalovany, rozhodnuti
potvrdil, kdy mimo jiné uvedl, Ze ,nelze pravidla pro rekognici v trestnim rizeni aplikovat totozné v
rizeni o prestupku.”

Proti rozhodnuti krajského uradu podal zalobce Zalobu ke Krajskému soudu v Brné, ktery véc vratil
zalovanému k dalSimu rizeni.[1] Krajsky soud vSak v rozhodnuti uvedl, ze provedeni rekognice je
obecné pripustné[2], priCemz je nutné analogicky vyuzit upravu tohoto institutu z trestniho rizeni.
Veskeré pozadavky stanovené v trestnim radu je nutné splnit alespon ramcove, nikoli vSak vSechny
(napr. pritomnost soudce neni mozna z povahy véci a rekognici in natura pak nelze provést
prednostné s ohledem na zasadu procesni ekonomie). Dle soudu policie pochybila pri rozhodnuti
provést rekognici tim, Ze se nejednalo o nedokladny ukon a rovnéz policie pred provedenim
rekognice nevyslechla svédky. Takové chybné provedeni tkonu pak vylu¢ovalo pouzit jeho vysledky
ve spravnim fizeni. Zalovany napadl rozsudek kasacni stiznosti, ve které mimo jiné namital, ze
»krajsky soud posoudil pripustnost rekognice na zakladé prosté analogie, aniz by zohlednil podminky
prestupkového rizeni.”, kdy dle nazoru zalovaného rekognici ve spravnim rizeni nelze provadét se
zcela analogickymi podminkami, jako je tomu v pripadé trestniho rizeni.

Nejvyssi spravni soud odkazal na svoji ustalenou judikaturu, kde které plati ve spravnim trestani
obdobné principy jako v pripadé soudniho trestani. V prestupkovém rizeni se analogicky aplikuji
normy trestniho prava, pokud takovy postup nepovede k Gjmé ucastnika rizeni ani k Gjmé na ochrané
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hodnot, na jejichz vytvareni a ochrané je verejny zdjem.[3] Z hmotnépravniho hlediska je prestupek
a trestny ¢in spojenymi nddobami, nebot trestnost se ridi obdobnymi principy. Rozdilna je mnohdy
intenzita utoku ¢i vySe Skody, vyznacuji se tedy riznou mirou spolecenské skodlivosti. Postaveni
obvinéného by se tak nemélo v zasadé liSit v prestupkovém ¢i trestnim rizeni.

Analogické vyuziti institutu rekognice vSak neznamena, ze si spravni organ muze zvolit pouze urcité
prvky, ze kterych by pak byl schopen snaze usvédcit obvinéného, naopak ucelem je, aby bylo mozné
zjistit uplny stav véci, kdy je nutné i v pripadé spravniho trestani pracovat s dukaznim standardem
»nade vsi rozumnou pochybnost”, coz se odrazi i v prisnéjsich narocich na dodrzeni procesnich
postupu.

Lze tedy uzavrit, Ze ve spravnim trestani (fizeni dle zakona o odpovédnosti za prestupky) je mozné
provést rekognici a v jeji vysledky v rizeni vyuzit pri analogickém vyuziti Upravy obsazené v § 104b
trestniho radu, avsak je nutné alespon ramcové dodrzet pravidla pro rekognici stanovené v trestnim
radu.

Mgr. Martin Ondrousek,
pravnik

[1] Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 1. 7. 2022, ¢j. 22 A 62/2021-32.
[2] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 1. 2015, €. j. 4 As 189/2014-44.

[3] Rozsudky Nejvyssiho sprévniho soudu ze dne 16. 4. 2008, ¢.j. 1 As 27/2008-67, a ze dne 22. 1.
2009, ¢.j. 1 As 96/2008-115, ¢. 1856/2009 Sh. NSS.
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