Provérovani zahrani¢nich investic v Ceské
republice

S ohledem na Siroké vymezeni pusobnosti a v Ceském pravnim prostiedi dosud neznamou pravni
Upravu v oblasti provérovani zahrani¢nich investic, je dulezité se na novy zékon dikladné pripravit.
Tento Clanek pojednava o nékterych vyznamnych aspektech predlozené legislativy.

Dne 11. rijna 2020 vstupuje v platnost narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne
19. brezna 2019, kterym se stanovi ramec pro provérovani primych zahrani¢nich investic smérujicich
do Unie. Narizeni blize neupravuje proces provérovani zahrani¢nich investic v ¢lenskych statech,
slouzi pouze jako vychozi rdmec pro jakékoliv primé zahranicni investice z tretich zemi, zejména pak
stanovi urc¢ité standardy, kterych by se ¢lenské staty mély drzet pri zavadéni narodnich uprav pro
kontrolu zahrani¢nich investic. Cesti zdkonodarci v této souvislosti piipravuji vlastni ndvrh zékona[1]
("Navrh zakona"), ktery sméruje do druhého Cteni v Poslanecké snémovné. Ackoli jiz nyni jednotlivé
pravni predpisy do jisté miry upravuji urcité podminky pro uskutecnéni zahrani¢nich investic v
Ceské republice, Navrh zdkona predstavuje prvni komplexni tipravu v této oblasti.

Predmétem Névrhu zdkona je vytvoreni pravidel provérovani nékterych zahrani¢nich investic z
divodu ochrany bezpeénosti Ceské republiky nebo vnitfniho &i vefejného poiddku ("chranéné
zajmy"). Predmétem provérovani budou zahrani¢ni investice, tedy majetkova hodnota v jakékoli
podobé, kterou zahraniéni investor poskytne za t¢elem vykonu hospodarské ¢innosti v Ceské
republice.[2] Tim se mimo jiné rozumi investice, ktera bude pro zahranic¢niho investora predstavovat
moznost naklddat nejméné s 10% podilem na hlasovacich pravech, ¢lenstvi v organu, moznost
nakladat s vlastnickymi pravy k véci, jejimz prostrednictvim se hospodarska ¢innost provadi nebo
schopnost ziskat pristup k informacim ¢i technologiim dilezitym z hlediska ochrany chranénych
zéjmu.[3]

Zahrani¢ni investice spadajici do nékteré z vymezenych oblasti, jako jsou vyroba, vyzkum a inovace
vojenského materidlu, prvky ¢i sprava kritické infrastruktury a vyvoj nebo vyroba zbozi dvojiho uziti
(zbozi, které lze vyuzit jak pro civilni, tak vojenské ucely), budou predmétem zvySené kontroly. Tato
vybrana odvétvi spadaji do tzv. citlivych zahrani¢nich investic, pricemz tyto investice budou
podminény podanim zadosti o povoleni Ministerstva prumyslu a obchodu ("MPO") a nebude je mozné
bez tohoto povoleni uskutecnit. Pokud zahranicni investor zadost o povoleni citlivé zahrani¢ni
investice nepoda, muze MPO rizeni zah4jit z moci Gredni.

Ostatni zahranic¢ni investice se mohou taktéz stat predmétem kontroly, ackoli nebudou citlivou
zahrani¢ni investici, za podminky, ze budou vyhodnoceny jako zplsobilé ohrozit chranéné z4jmy.
Rizeni o takové zahrani¢ni investici miiZze byt zahéjeno ze strany MPO na zékladé vysledku
konzultace, kterou MPO navrhl zahrani¢ni investor nebo do 5 let ode dne dokonc¢eni[4] zahrani¢ni
investice, jestlize zahrani¢ni investor konzultaci nenavrhl, ackoli byl k tomu povinen.[5] Vyjde-li po
uplynuti 5 let ode dne dokonceni zahrani¢ni investice najevo, ze zahrani¢ni investor zakryl
skutecnosti, pro které by jinak mohlo byt zahdjeno rizeni na zékladé konzultace, tato Casova limitace
se neuplatni a predmétem provérovani muze byt investice dokoncCena i pred vice nez péti lety. Navrh
zakona se vSak neuplatni na zahrani¢ni investice dokoncené prede dnem nabyti jeho téinnosti.

Za zahranicniho investora se podle Navrhu zakona povazuje kazdy, kdo uskuteénil nebo hodla
uskutecnit zahrani¢ni investici v Ceské republice a zaroven:

a. neni statnim obanem Ceské republiky ¢i obéanem jiného &lenského statu EU,



b. nema sidlo v Ceské republice nebo v jiném ¢lenském staté EU nebo
c. je primo ¢i neprimo ovladan tim, kdo splinuje pozadavky podle pismen a) nebo b).[6]

Dilezité je dale také zminit, Ze navrhovanou upravu nepujde obejit cestou zrizeni svérenského fondu
ani obdobnym pravnim usporadanim podle zahrani¢niho prava, nebot podle se podle Navrhu zdkona
za zahrani¢niho investora déale povazuje i svérensky spravce, ktery na ucet svérenského fondu ucinil
nebo hodla uskutecnit zahranicni investici, pokud zakladatel, svérensky spravce i obmysleny spadaji
do jedné z kategorii vyse.[7]

Podle Navrhu zdkona bude za zahrani¢niho investora povazovana taktéz osoba s ob¢anstvim nebo
sidlem v Ceské republice/EU, pokud je pfimo ¢i nepiimo ovldddna osobou bez ob¢anstvi nebo sidla v
Ceské republice/EU. Podle diivodové zpravy atribut ovladani vychazi ze zékona 90/2012 Sb., o
obchodnich korporacich, ktery definuje ovladajici a ovladané osoby, a to ve smyslu faktické moznosti
prosazeni vile v ovladané osobé, kterd se projevuje mj. moznosti jmenovat i odvolat vétSinu vedeni
subjektu ¢i nakladat s 40% jejich hlasovacich prav. Zahrani¢nim investorem nemusi byt ve smyslu
Névrhu zdkona pouze osoba soukromého prava, ale muze jit i o samotné staty, jenz nejsou ¢lenskymi
staty Evropské unie. Oproti upravam v jinych ¢lenskych statech, zahraniénim investorem se rozumi i
osoba pochdzejici ze zemi Evropského hospodarského prostoru ("EHP") &i Svycarska. Naptiklad
pravni Gprava v Rakousku[8] ¢i Francii[9] osoby pochdzejici ze zemi EHP a Svycarska za zahrani¢ni
investory nepovaZzuje. Ceska tprava se v$ak na tyto osoby bude plné vztahovat.

Pokud MPO v rdmci prezkumu dojde k zavéru, ze zahrani¢ni investice muze predstavovat ohrozeni
chranénych z4jmi, predlozi pred vydanim rozhodnuti véc k projednani vladé. Jestlize se vlada
usnese, ze je takové rozhodnuti nezbytné z duvodu ochrany chranénych zajmi, vyda MPO rozhodnuti
o zédkazu uskutecnéni nebo o zakazu dalSiho trvéni zahrani¢ni investice. Proti rozhodnuti, které bylo
podminéno usnesenim vlady, nelze podat rozklad ani jej nelze prezkoumat v prezkumném rizeni.
Navic zalobé proti takovému rozhodnuti nebo zadosti o obnovu rizeni nelze priznat odkladny
ucinek.[10]

Co se tyka prezkumu jiz probéhlych zahranic¢nich investic nebo investic, které probéhly v rozporu se
zdkazem uskutecnéni zahranicni investice, u nichz bude vydano rozhodnuti o zékazu dalsiho trvani
zahranicni investice, toto rozhodnuti bude obsahovat rovnéz zdkaz nebo omezeni vykonu
vlastnickych nebo hlasovacich prav zahrani¢niho investora v cilové osobé nebo narizeni prodeje
cilové osoby ¢i cilové véci nebo tcasti na cilové osobé, jakoz i k Ihlitu k uskute¢néni prodeje.[11]
Pokud zahrani¢ni investor prodej neuskute¢ni v uré¢ené 1haté, bude moci MPO zaridit prodej ve
verejné drazbé nebo mimo verejnou drazbu prostrednictvim obchodnika s cennymi papiry nebo
zahraniéni osoby opravnéné poskytovat investi¢ni sluzby v Ceské republice.[12]

V pripadé nedodrzeni pozadavki zékona bude moci zahrani¢nimu investorovi ulozit pokutu az do
vyse 2% z celkového ¢istého obratu za posledni ukonceni tcetni obdobi nebo az do vyse 100.000.000
KC. Ackoli rozpéti moznych dopadi za poruseni navrhované Upravy je Siroké, Navrh zadkona ani
pozménovaci navrhy zatim nepocitaji s dusledky podle trestniho prava. Napriklad némecka uprava
jde v tomto sméru jesté dale a v urditych pripadech muze za poruSeni taméjsi upravy kontroly
zahranicnich investic dojit i k trestnimu postihu.[13]



https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-25-ledna-2012-o-obchodnich-spolecnostech-a-druzstvech-zakon-o-obchodnich-korporacich-18841.html

Mgr. Vaclav Stiskala,
koncipient

Baker & McKenzie s.r.o., advokatni kancelar

Klimentska 1216/46
110 00 Praha 1

Tel.: 4420 236 045 001
e-mail: office.prague@bakermckenzie.com

[1] Snémovni tisk ¢. 834, vladni navrh zdkona o provérovani zahrani¢nich investic a o zméné
souvisejicich zakont (zékon o provérovani zahranic¢nich investic)

[2] § 3 Navrhu zdkona

[3] Tamtéz, § 5

[4] Dnem dokonceni zahrani¢ni investice je podle § 8 odst. 2 Navrhu zdkona den uzavreni smlouvy,
den nabyti uc¢inné miry kontroly provadéni hospodarské cinnosti nebo den zahajeni hospodarské
cinnosti.

[5] Navrh na konzultaci je podle § 10 odst. 1 Navrhu zakona povinen podat zahranicni investor,
jestlize je cilova osoba drzitelem licence pro celoplosné rozhlasové nebo televizni vysilani nebo
vydavatelem periodického tisku se souhrnnym minimalnim prumérnym ti§ténym nakladem 100.000
vytiski denné.

[6] § 2 odst. 1 Navrhu zékona

[7] Tamtéz, § 2 odst. 2

[8]1§ 1 odst. 2 Investitionskontrollgesetz sowie Anderung des AuRenwirtschaftsgesetzes 2011

[9] Cl. R.151-1 - R.151-8 Code monétaire et financier
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[10] § 15 odst. 7 Navrhu zdkona
[11] Tamtéz, § 15 odst. 6
[12] Tamtéz, § 15 odst. 7

[13] §§ 17-18 AuRenwirtschaftsgesetz
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Dalsi ¢lanky:
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e Radné provéreni

e Pristupnost k vybranym vyrobkum a sluzbdm po implementaci Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na pristupnost u

vyrobkd a sluzeb - na koho dopadne nové prévni uprava?
e Qvéreni podpisu advokatem a ,nestrannost” advokéata

e K jednomu z vykladovych tskali na useku regulace slev
 Fungovéni Rady pro rozhodovani sporu podle Cervené knihy FIDIC

¢ Ohrozeni pobidek v modelu bez investi¢niho poradenstvi?
e Kli¢ova reforma ochrany prumyslovych vzoru Evropské unie: Co se zméni?

|ak na navrh na yydanl elektronického platebnlho rozkazu neboh ,,EPR”

e Musite znovu yybomvat stavebni povoleni, kdyz vydané tizemni rozhodnutl zrusil soud?
 Prohlédseni a zaruky v korporac¢nich smlouvach jako car papiru?
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