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Proverovani zahranicnich investic v EU:
soucasny ramec, ceska praxe a ocekavané
Zmeny

UvaZzujete ¢i jednate o investici primo i neprimo pochdazejici ze zemé mimo EU? Zjistéte, jaky je
evropsky pravni rdmec proveérovani primych zahranicnich investic, na co je potreba si dat pozor pri
planovéni pfimé zahranié¢ni investice konkrétné v Ceské republice, a jaké zmény nés na evropské
urovni v dohledné dobé mohou Cekat.

Evropsky trh je dlouhodobé jednim z nejprivétivéjsich investi¢nich prostredi na svété,[1] a primé
zahrani¢ni investice predstavuji hnaci silu ekonomického rozvoje. Hodnota primych zahrani¢nich
investic jen v Ceské republice ke konci roku 2023 dosahla 4 971,2 miliard K¢, pficemz priliv
zahrani¢niho kapitdlu se u nas nejvice projevuje v odvétvich financnich a pojiStovacich ¢innosti,
zpracovatelského prumyslu a nemovitosti. [2]

Kazda mince vsak méa dvé strany a zejména v poslednim desetileti rostou obavy ze zneuziti primych
zahranicCnich investic jako nastroje geopolitického vlivu. Pravé tyto obavy pred péti lety evropské
zakonodarce vedly k prijeti vibec prvniho ramce pro provérovani zahraniCnich investic a ochranu
strategickych zajmu Evropské unie a jednotlivych ¢lenskych statl, ktery je zakotven v Narizeni
(EU) 2019/452, kterym se stanovi ramec pro provérovani primych zahranic¢nich investic do
Evropské unie (,narizeni”).

Zkouskou si systém provérovani zahranic¢nich investic prosel jiz brzy po svém zrodu, a to béhem
pandemie COVID-19 a néasledné v dusledku ruské agrese na Ukrajiné. Snaha o nalezeni rovnovéahy
mezi otevienosti vici zahrani¢nimu kapitalu a ochranou strategickych zdjmu v$ak nekonci a na
evropské Urovni se aktualné projednava navrh zmény tohoto pravniho ramce. Mifi na vyssi roven
harmonizace, rozsahlejsi povinnosti provérovani pro clenské staty EU a rozsireni seznamu klicovych
odvétvi.

1. Aktualni evropsky ramec provérovani zahrani¢nich investic

Narizeni aktualné predstavuje minimalni ramec pro koordinaci mezi clenskymi staty EU. Neuklada
tedy povinnost mechanismy provérovani zahranicnich investic zavést, ale ¢lenské staty tak
momentalné ¢ini na dobrovolné bazi.

V pripadé dobrovolného zavedeni provérovacich mechanismi pak Narizeni poskytuje zakladni
voditka pro vnitrostatni ipravu (zejména demonstrativni vyCet faktort, které mohou ¢lenské staty a
Evropska komise pri provérovani zohlednit, a pozadavky na oznamované informace o investorech) a
upravuje koordinaci mezi ¢lenskymi staty.

Ke dni 8. ledna 2025 mechanismus provérovani zahranicnich investic zavedlo celkem 23 ¢lenskych
statl EU (jedna se o vSechny ¢lenské staty EU vyjma Bulharska, Chorvatska, Kypru a Recka).[3]



2. Pravidla provérovani zahrani¢nich investic v CR

Cesky zékonodarce v reakci na evropskou upravu prijal zakon 34/2021 Sh., o provérovani
zahranicnich investic (,Zakon"). Zdkon s uc¢innosti od 1. kvétna 2021 stanovi pravidla provérovani
nékterych zahrani¢nich investic z diivodu ochrany bezpe¢nosti Ceské republiky a verejného poiddku
a nékteré povinnosti zahranic¢nich investort.

Zdakon vSak dopada pouze na urcité investice, které splnuji podminky v ném vydefinované. V prvni
fadé z hlediska subjektu musi jit o investici, kterou v Ceské republice uskute¢nuje nebo hodla
uskutecnit zahranicni investor. Zahrani¢nim investorem je dle § 2 odst. 1 Zakona ten, kdo neni
statnim ob¢anem Ceské republiky ¢i jiného statu EU, ten, kdo nema sidlo v Ceské republice
Ci v jiném staté EU, nebo ten, kdo je takovou osobou primo ¢i neprimo ovladan. Jinymi slovy,
jedna se o primé ¢i neprimé investice s puvodem v tfetich, mimo-unijnich zemi.

Druhou podminkou je ucel investice, kterym podle § 2 Zdkona musi byt vykon takové hospodarské
¢innosti v CR, které investorovi umoziuje vykondvat tzv. i€éinnou miru kontroly provadéni
hospodarské cinnosti zahrani¢nim investorem. Ustanoveni § 5 Zidkona obsahuje Ctyri
alternativni kritéria, pri jejichz splnéni je zalozena uc¢inna mira kontroly:

» moznost nakladat nejméné s 10% podilem na hlasujicich pravech ¢i moznost uplatnit jiny tomu
odpovidajici vliv v cilové osobé;

e Clenstvi zahrani¢niho investora nebo osoby jemu blizké v organu cilové osoby;

e moznost zahrani¢niho investora nakladat s vlastnickymi pravy k cilové véci (tj. véci, jejimz
prostrednictvim se hospodarska cinnost provadi); nebo

e jind mira kontroly, jejimz dusledkem je schopnost zahrani¢niho investora ziskat pristup k
informacim, systémum nebo technologiim, které jsou dulezité z hlediska ochrany bezpec¢nosti
Ceské republiky nebo vnitfniho &i vefejného poradku.

Treti podminka se vztahuje k charakteru investice, kdy se musi jednat o investice citlivé ve vztahu
k potfebé ochrany bezpecnosti Ceské republiky a vnitiniho ¢i verejného poradku. V této
souvislosti 1ze obecné rozlisit dva druhy investic:

Vv

Zdakona. Jde konkrétné o investice tykajici se cilovych osob a véci v odvétvich nakladéani s
vojenskym materidlem, provozovani prvku kritické infrastruktury, kybernetické bezpecénosti a
zbozi dvojiho vyuziti (tedy zbozi vyuzitelné jak pro civilni, tak i vojenské ucely).

e Druhym jsou vSechny ostatni investice, které nespadaji do vySe uvedeného uzavieného vyctu,
avsak jsou zpusobilé ohrozit bezpecnost Ceské republiky nebo vnitini &i vefejny porédek.

Z hlediska povinnosti oznameni a konzultace investice je koncepce Zakona komentarovou literaturou
oznacovana za ,Salamounskou.” Rezim povinného ozndmeni a povinné konzultace ma relativné uzky
dosah, dopliiuje jej vSak tzv. catch-all rezim dobrovolnych konzultaci.[4]

Spadd-li predmeétna investice do prvni kategorie dle § 7 Zakona, podléha povinnému
povolovacimu rezimu. V praxi to znamen4, Ze je nutné pozadat o povoleni Ministerstvo priamyslu a
obchodu. Bez predchoziho povoleni nesmi byt investice uskutec¢néna. V zZadosti je nutné dodat celou
skdlu informaci vyzadovanych § 9 Zakona, které se tykaji osoby investora, vlastnické struktury,
nabizenych vyrobku ¢i sluzeb, zdroju financovéni, vyse investice atd. Nedostatecné i nespravné
uvedeni informaci ¢i dolozeni podkladli mize mit za nasledek i zakaz uskutecnéni ¢i zakaz dalSiho
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trvani investice.

Investice druhé kategorie povinnému povolovacimu rezimu obecné nepodléhaji. Dle § 10
odst. 1 Zakona je vSak cilova osoba povinna podat navrh na zahdjeni konzultace Ministerstvu
pramyslu a obchodu v pripadé, ze se investice tyka hromadnych sdélovacich prostredku. V ostatnich
pripadech Zadost o konzultaci povinna neni, avSak v pripadé nepozadani o konzultaci vyvstava riziko,
Ze Ministerstvo primyslu a obchodu z moci uredni zah4ji fizeni o provéreni kdykoli po dobu 5 let od
dokonceni investice. Pri zvazovani zahrani¢ni investice tedy lze doporucit vyuzit moznosti
dobrovolné konzultace, diky které muze investor ve zkracené lhuté 45 dni zjistit, zda jeho transakce
muze byt predmétem provéreni.

Aktuélné dostupné vyrocni zpravy o dosavadnim fungovani za rok 2021, 2022 a 2023 potvrzuji, ze
mechanismus provérovani zahranicnich investic je aktivné vyuzivan. Z nejnovéjsich dat za rok 2023
vyplyva zejména zvySeni povédomi investorli o moznosti zrychlené procedury dobrovolnych
konzultaci. Drtiva vétSina (20 z 21) téchto dobrovolnych konzultaci navic do faze provéreni
nepostoupi a z hlediska bezpecnosti mohou investori byt ve vétsi jistoté, ze je jejich investicni zdmér
v poradku. V roce 2023 ministerstvo nepristoupilo k zddnému zdkazu investice, tento jev tedy
zustava spise ojedinélym.[5]

Trendem poslednich let je na ceské i celoevropské urovni zejména provérovani a konzultace
zahrani¢nich investic smérujicich do elektrotechnického prumyslu, sektoru informac¢nich a
telekomunikac¢nich technologii, zdravotnictvi, automobilového pramyslu, energetiky, zbrojniho
pramyslu a aerospace.[6]

3. Chystany navrh zmény Narizeni a evropské provérovani zahranicnich investic 2.0

Narizenim z roku 2019 a roztri$ténym zavedenim provérovacich mechanismu ve vét$iné statu EU
vSak evropska snaha o ochranu strategickych zajma neskoncila. V kvétnu tohoto roku prvnim ¢tenim
prosel pozménovaci navrh Narizeni pochazejici z pera Komise, a aktualné probiha trialog mezi
zastupci Evropského Parlamentu, Rady EU a Komise, jehoz cilem je dosazeni politické shody na
findlnim znéni nového znéni Narizeni. Vzhledem k nepopiratelnému zajmu na ochrané strategickych
zajml Unie a aktualnimu geopolitickému vyvoji, a s prihlédnutim k rychlosti, s jakou bylo prijato
puvodni Narizeni v roce 2019, lze o¢ekavat, ze finalni pozménovaci navrh bude brzy prijat.

A jaké zmény by tedy navrh v aktualni podobé prinesl? Zejména jde v kontrastu s aktualnim
dobrovolnym rezimem o povinnost ¢lenskych statu do 15 mésicu od vstupu aktualizovaného Narizeni
v platnost prijmout harmonizovany mechanismus provérovani zahrani¢nich investic. Déle se jedna o
vyslovné rozsireni provérovani na tzv. neprimé investice, tedy investice formalné uskutecinované
osobou, ktera sice je obCanem nékterého z Clenskych stata EU, avSak fakticky je ovladana entitou ze
tretiho statu.[7] Tzv. greenfield investice, tedy investice, pri kterych investor buduje podnik ¢i
vyrobni infrastrukturu ,na zelené louce,” by dle ndvrhu Komise mély rovnéz byt provérovany, avSak
ze soucasné podoby navrhu zatim neni jasné, v jakém rozsahu a zda vzdy ¢i pouze za splnéni dalSich
podminek. Posledni vyznamnou zménou je snaha o rozsireni strategickych a kritickych sektord, v
nichz se investice vzdy maji provérovat - konkrétné jde napr. o Al, biotechnologie, energie, robotiku,
recyklaci, medicinu, transport, média, ¢i kritické suroviny.

Ackoli je pozménovaci navrh oznacovan za ,evoluci, nikoliv revoluci,“[8] jeho finadlni podoba
vzhledem k protekcionistickym tendencim regulace provérovani zahranicnich investic nepochybné
dotvori regulatorni rdmec pro primé zahrani¢ni investice z tretich statl a zvysi pocet pripadl
provérovani. Novym investorim pravdépodobné budou vznikat dal$i povinnosti a administrativni
prekazky, ackoli jejich findlni podoba je zatim nejista.
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