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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Provoz bezpilotnich letadel ve zvlaste
chranénych tzemich

Bezpilotni letadla v béZzné mluvé oznacovana jako ,drony” nemaji v Ceském pravni radu zakotvenu
definici. Nalezneme ji vSak v evropskych predpisech. V souc¢asné dobé se jedna o bézné dostupna
zarizeni snadno sehnatelna v jakémkoliv obchodé s elektronikou, jejichz obliba kazdym rokem
vyznamné stoupd. Provoz ani téch nejjednodussich bezpilotnich letadel viak neni na tizemi Ceské
republiky bez omezeni a v dnesnim ¢lanku se zamérime na pravni upravu provozu bezpilotnich
letadel ve zvlasté chranénych uzemich z pohledu leteckého prava.

Definice bezpilotniho letadla je zakotvena v Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139
ze dne 4. 7. 2018, o spolecnych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Agentury Evropské
unie pro bezpecnost letectvi, jako: ,jakékoli letadlo provozované nebo projektované pro
autonomni provoz nebo pro pilotovani na dalku bez pilota na palubé”. S pojmem uzce souvisi i
termin bezpilotni systém, kterym se rozumi bezpilotni letadlo véetné vybaveni pro jeho rizeni na
dalku, viz Narizeni Komise (EU) 2019/947 ze dne 24. kvétna 2019, o pravidlech a postupech pro
provoz bezpilotnich letadel.

Uvodem je tfeba rovnéZ dodat, Ze kategorie zvla$té chranénych tzemi vyjmenovava ustanoveni § 14
odst. 2 zdkona 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny (dale jen ,zdkon o ochrané prirody a
krajiny”), dle kterého jako kategorie zvlasté chranénych Gzemi aktualné rozliSujeme narodni parky,
chranéné krajinné oblasti, narodni prirodni rezervace, prirodni rezervace, narodni prirodni

pamatky a prirodni pamatky.

Narodni parky

Primo v zdkoné o ochrané prirody a krajiny, konkrétné v jeho ustanoveni § 16 odst. 2 pism. s),
nalezneme omezeni spocivajici v zakazu provozu letadel zpusobilych létat bez pilota nebo modela
letadel na celém tzemi narodnich parkd mimo zastavéna tzemi obci a zastavitelné plochy obci.
Tento zdkaz byl do zminéné pravni upravy zaveden tzv. velkou novelou zdkona o ochrané prirody a
krajiny z roku 2017 a reagovéno jim bylo na stale vzrustajici pocCet provozovanych dronu a rizika
spojena s timto provozem v podobé negativniho vlivu na zivocichy. Znéni tohoto zdkazu naklada stale
s terminy ,letadla zplsobila 1état bez pilota“ a ,model letadla“, nebot evropska definice bezpilotniho
letadla v dobé prijeti velké novely zdkona o ochrané prirody a krajiny jesté neexistovala.

civilnim letectvi“), rozumélo zarizeni neprevysujici hmotnost 20 kg, a které nebylo schopno nést
clovéka na palubé. Dle Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 se modely letadel
aktualné povazuji za bezpilotni letadla a pouzivaji se predevsim k volnocasovym aktivitam.

Zakaz provozovat bezpilotni letadla na uzemi narodnich parku pritom neni absolutni a ve stejném
zdkoné, konkrétné v ustanoveni § 43 odst. 1 zakona o ochrané prirody a krajiny, nalezneme moznost
vyjimky z tohoto zdkazu, ke které je nutné povoleni prislusného organu ochrany prirody. Povoleni
muze byt udéleno pouze v pripadech, kdy jiny verejny zdjem prevazuje nad zajmem ochrany prirody,
v pripadech zajmu ochrany prirody anebo tehdy, pokud povolovana ¢innost vyznamné neovlivni
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zachovani stavu predmétu ochrany zvlasté chranéného uzemi. Typicky se muze jednat napt. o drony
urcené k ziskavani védeckych poznatku o zviratech, ¢i obhospodarovani kritickeé
infrastruktury.

Dalsi zvlaste chranéna uzemi

Zé&klad pro dalsi omezeni provozu bezpilotnich letadel ve zvlasté chranénych tzemich mimo narodni
parky pak obsahuje ustanoveni § 44e odst. 1 zdkona o civilnim letectvi, dle kterého mize Utfad pro
civilniho letectvi opatrenim obecné povahy trvale zakazat, omezit nebo stanovit podminky
uzivani vzdusného prostoru Ceské republiky k 1étani bezpilotnich letadel nad vymezenymi
oblastmi mimo jiné z divodu ochrany zivotniho prostredi. Tato zédkonnd uprava implementuje Clanek
15 Nartizeni Komise (EU) 2019/947. Na zakladé zminéného zdkonného ustanoveni Utad pro civilniho
letectvi predmétny spravni akt vydal, konkrétné se jednd o opatreni obecné povahy ve formé
vyhlasky ze dne 30. 12. 2020, €. j. 15149-20-701, které bylo k datu 1. 1. 2024 zruSeno a nahrazeno
aktualizovanym opatrenim obecné povahy s €. j. 13411-23-701 ze dne 19. 12. 2023.

V opatfeni obecné povahy Ufadu pro civilniho letectvi ztidil omezeny prostor LKR10 - UAS pro
uplatnéni podminek bezpilotnich letadel, potazmo bezpilotnich systému. Omezeny vzdus$ny prostor je
vymezen trojrozmérné pomoci statnich hranic Ceské republiky a horni hranice FL660 (cca 22 km)
nad zemi. Provoz bezpilotnich letadel pak v tomto omezeném prostoru muze byt provadén pouze
do vysky 120 metra nad zemi. V tomto omezeném prostoru opatreni obecné povahy vyhlasuje
ochrannd pasma mimo jiné v podobé zvlasté chranénych tzemi, ve kterych je provoz bezpilotniho
letadla moZny pouze na zakladé opravnéni k letu nebo opravnéni k provozu vydaného Uradem
pro civilni letectvi s predchozim souhlasem prislusného spravniho organu, a to kromé IV. zény
chranéné krajinné oblasti, pro kterou predchozi povoleni Utadu pro civilni letectvi neni tieba,
pokud ¢innosti bezpilotniho letadla nebudou ruSeny chranéné druhy Zivocichti. Nadto opatreni
obecné povahy vyslovné uvadi, Zze provoz bezpilotniho letadla nad témito ochrannymi pasmy
v podobé zvlasté chranénych uzemi smi byt provadén pouze zptisobem vylucCujicim jejich naruseni za
béznych i mimoradnych okolnosti.

PrisluSnymi spravnimi organy, jejichz souhlas je k vydani opravnéni pro provoz ¢i let bezpilotniho
letadla ve zvlasté chranénych uzemich treba, jsou pro tzemi narodnich parku spravy téchto
jednotlivych narodnich parku, napr. Sprava Krkono$ského néarodniho parku. Pro
uzemi chranénych krajinnych oblasti, narodnich prirodnich pamdatek a narodnich prirodnich
rezervaci vykonava spravu Agentura ochrany prirody a krajiny. Krajské urady jsou pak
prislusné pro oblasti prirodnich rezervaci a prirodnich pamatek.

Divodem pro omezovani provozu bezpilotnich letadel ve zvlasté chranénych tzemich je zejména jiz
zminéna ochrana zivo¢icht, obzvlasté pak ptaka. Kromé toho, Ze ptaci mohou byt po srazce s byt i
nejmensim a nejjednodussim bezpilotnim zarizenim ohroZeni na Zivote, tak bezpilotni letadla zaroven
vydévaji pro zvirata neprirozené zvuky, které jejich zivot v prirodé znacné narusuji, fatalni dopady
maji pak na hnizdici ptaky.

Pro IV. zénu chranéné krajinné oblasti podminka udéleni opravnéni k ¢innosti bezpilotniho letadla
neplati, nebot IV. zéna chranéné krajinné oblasti obecné predstavuje ¢lovékem zcela pozménéné
ekosystémy a Casti krajiny (napr. zastavend tzemi obci), i tak vSak Agentura ochrany prirody a
krajiny doporucuje zamysleny provoz bezpilotniho zarizeni ve IV. z6né chranéné krajinné oblasti
dopredu s jejim prisluSnym regionalnim pracovistém konzultovat, aby bylo mozné riziko vyrusovani
zvlasté chranénych druht zivocdichu zcela vylouceno.

Sankcni ustanoveni
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Zakon o civilnim letectvi pamatuje pro pripady poruseni opatreni obecné povahy v souvislosti
s provozem bezpilotnich letadel ve zvlasté chranénych uzemich bezpochyby i na prestupky a za
poruseni podminek v omezeném vzdusném prostoru LKR10 - UAS umoznuje ulozit pokutu az do
vyse 100 000,- K¢.

Rovnéz tak zakon o ochrané prirody a krajiny pamatuje na situaci, kdy je v rozporu se zakonem
bezpilotni systém provozovan na izemi narodniho parku a sankcionuje takové jednani pokutou az
do vyse 1 000 000,- K¢. Zakon o ochrané prirody a krajiny vsak umoznuje i postih okolnosti, kdy by
provozem bezpilotniho letadla bylo zasahovano do prirozeného vyvoje ptaka ¢i jinych zivocicha.

Shrnuti

Ackoliv by se na prvni pohled mohlo zdat, ze v pripadech povoleni vyjimky ze zdkazu provozu
bezpilotnich letadel na izemi narodnich parku je pravni uprava paradoxné benevolentnéjsi, kdyz
zdkon o ochrané prirody a krajiny vyZaduje povoleni prislusného organu ochrany prirody, tj. spravy
kazdého jednotlivého narodniho parku, mame za to, Ze tato zakonna uprava je s ohledem na nedavno
vydané opatreni obecné povahy Uradem pro civilni letectvi vyhlaSujici omezeny vzdu$ny prostor
LKR10 - UAS obsolentni, a stejné jako u tzv. dalSich zvlasté chranénych uzemi je nutné i pro
provoz bezpilotnich letadel na izemi narodnich parkl obstarat jak souhlas prislusného spravniho
organu ochrany prirody, tak nasledné i spravni rozhodnuti v podobé opravnéni k provozu vydané
Utadem pro civilniho letectvi.

Neni od véci rovnéz pripomenout, ze aCkoliv provoz téch nejjednodussich dront, tj. drona vazicich
méné jak 250 gramu, bez kamery a s oznac¢enim hracky, které nepodléhaji ani procesu registrace u
Utadu pro civilni letectvi, tak i na tyto tzv. nejjednodussi bezpilotni systémy se predmétné opatieni
obecné povahy Utadu pro civilni letectvi ¢. j. 13411-23-701 vztahuje. Opattfeni obecné povahy
k této otdzce hovori jasné, kdyz podminky pro provoz v omezeném prostoru LKR10 - UAS vztahuje
na vSechny bezpilotni systémy, tj. bezpilotni systémy spadajici do ptisobnosti provadéciho narizeni
Komise (EU) 2019/947.

JUDr. Ing. Jan Vych,
advokat

Mgr. Denisa Mokrizova,
advokatka
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