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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Provozni a lokalizacni udaje z verejne
komunikacni sité a datova analyza s prvky
umele inteligence - zaklady nové (komplexni)
vySetrovaci strategie UOHS?

Poslanecka snémovna projednava vladni navrh zékona, kterym se méni zdkon ¢. 127/2005 Sh., o
elektronickych komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZEK"), a nékteré dalsi
zakony[1]. Soucasti navrhu je i vloZeni nového ust. § 21ga do zak. ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéze, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,ZOHS“)[2] a souvisejici doplnéni ust. §
97 odst. 3 ZEK o pism. )[3], na jejichZ zékladé by mél Ufad pro ochranu hospodéarské soutéze (dale
jen ,UOHS") ziskat moZnost vyZzadat si za stanovenych podminek a s predchozim souhlasem soudu
poskytnuti provoznich[4] a lokaliza¢nich[5] idajl z verejné komunikaéni sité. Pfedseda UOHS Petr
Mlsna je zastancem navrhované pravni upravy[6].

Zatimco ohledné navrhu novely ZEK o piistupu UOHS k provoznim a lokaliza¢nim tdajim lze
ocekavat intenzivni debatu[7], stranou pozornosti ztistaly zminky predsedy UOHS o vyvoji
nastroje s prvky umeélé inteligence, ktery by mél vyhledavat bid ridding v praxi[8]. Pritom
pravé propojeni obou téchto nastroju by dle mého nazoru mohlo predstavovat vyznamny
nastroj UOHS pro odhalovani protisoutézniho jednani, a to pripadné i nejen ve vztahu k bid
riggingu.

Provozni a lokalizaéni udaje a jejich zpristupnéni UOHSu

Duvodova zprava k navrhované novele ZEK se odvolava mj. na opravnéni Ceské narodni
banky vyzadovat provozni a lokalizacni udaje pro ucely vykonu dohledu nad kapitalovym
trhem dle § 97 odst. 3 pism. e) ZEK. Dikce navrhovaného ust. § 21ga ZOHS ostatné kopiruje ust. § 8
odst. 1 pism. d) zak. ¢. 15/1998 Sh., o dohledu v oblasti kapitalového trhu, ve znéni pozdéjsich
predpisti[9], na néjz opravnéni Ceské narodni banky podle § 97 odst. 3 pism. e) ZEK odkazuje.

Pravni upravu uchovavani provoznich a lokaliza¢nich idaju a jejich poskytovani dalSim
opravnénym organtm jiz drive posuzoval Ustavni soud ve svych nélezech k tehdej$im znénim
§ 97 odst. 3 a odst. 4 ZEK a § 88a zak. ¢. 141/1961 Sb., trestni ad, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,TrR"), ktera svymi ndlezy sp. zn. P1. US 24/10 ze dne 22. 3. 2011 a sp. zn. P1. US 42/11 ze
dne 20. 12. 2011 zrusil. Na to zdkonodarce reagoval prijetim nové (stavajici) pravni Gpravy § 97 odst.
3 a4 ZEK a § 88a TrR, kterd byla rovnéZz predmétem piezkumu ze strany Ustavniho soudu, a to v
jeho nélezu sp. zn. Pl. US 45/17 ze dne 14. 5. 2019.

Ze z&vérl nalezu Ustavniho soud sp. zn. Pl. US 45/17 vyplyvé, Ze cile shromazdovani provoznich
a lokaliza¢nich udaju a jejich nasledného vyuziti pro odhalovani vybrané trestné cinnosti,
patrani po osobach pohreSovanych ¢i ztracenych, pro boj s terorismem, Cinnost zpravodajskych
sluzeb a pro dohled nad kapitalovym trhem (cit.): ,,... sleduji silny verejny zdjem (ochrana
bezpecnosti a zdravi obyvatel, ekonomickych zdajmii statu) a jako takové je lze oznacit za
legitimni. Informace, které uvedené opravnéné organy z vyzadanych provoznich a
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lokalizac¢nich udaji ziskadvaji, jsou nepochybné zpiisobilé posunout je v jejich cinnosti vpred
a nasmérovat je o krok blize k naplnéni uvedeného ucelu. [...] je-li cil, ktery je propujcenim
tohoto oprdvneni sledovan, legitimni ..., jsou-li zvlastni prdvni upravou nastavené podminky pristupu
k provoznim a lokaliza¢nim tdajim, jakoZz i zdaruky ucinné ochrany jednotlivce, dostatecné prisné a
budou-li se nést v duchu zdveért tohoto ndlezu, pak neni co vytknout samotné skutecnosti, ze §
97 odst. 3 ZEK uvddi mezi opravnénymi organy mimo jiné i orgdny v predchozim odstavci
uvedené [tj. Bezpeénostni informaé¢ni sluzbu, Vojenské zpravodajstvi a Ceskou narodni
banku.]”

S ohledem na vySe citované stanovisko Ustavniho soudu o legitimité cili shromazdovani
provoznich a lokaliza¢nich udaju dle mého nazoru nelze vyloucit, ze by navrhovana
novelizace ZEK a ZOHS testu ustavnosti, resp. proporcionality mohla vyhovét. Je vsak treba
pripomenout, Ze citovany zavér ucinil Ustavni soud s tim, Ze (cit.): ,... nebyla napadena zvlastni
pravni uprava, na kterou § 97 odst. 3 ZEK odkazuje a kterd s prezkumem otazky
primérenosti tohoto opravnéni a podminek, za nichz uvedené organy mohou pristup k provoznim
a lokalizaénim tdajim ziskat, tizce souvisi[10]..., Ustavnimu soudu na tomto misté neprislusi
primérenost tupravy ve vztahu k uvedenym organum verejné moci [tj. Bezpecnostni
informacni sluzbé, Vojenskému zpravodajstvi a Ceské narodni bance] hodnotit.”

V legislativnim procesu tak s odkazem na tuto ,vyhradu“ Ustavniho soudu lze o¢ekavat debatu
prinejmensim z hlediska nastaveni mantinell ,pfimérenosti“ pristupu UOHS k provoznim a
lokaliza¢nim udajum, z hlediska mozného pristupu k nim jiz v ramci predbézného Setreni (tj. za
ucelem potvrzeni/vyvraceni ,duvodného podezreni“), nebo az ve spravnim rizeni (k prokazani Ci
vyvraceni ,divodného podezreni”, které vedlo k zahajeni spravniho rizeni, ale bylo zalozeno jinymi
podklady nez provoznimi a lokaliza¢nimi udaji)[11].

Debatu lze o¢ekavat také ohledné ,portfolia“ prestupkii, pro néz by si UOHS mohl provozni
a lokalizaéni uidaje vyzadat. Ust. § 88a TrR omezuje pfistup organd ¢innych v trestnim fizeni k
udajim o telekomunika¢nim provozu jen ve vztahu ke konkrétnim (zavaznym) trestnym Cintm.
Z hlediska ochrany hospodarské soutéze lze mezi trestné Ciny zakladajici moznost pristupu orgénu
¢innych v trestnim rizeni k provoznim a lokaliza¢nim udajum radit ,pouze” trestny ¢in dle § 248 odst.
2, 3, resp. 4 zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisl - uzavreni dohody o
urceni ceny, o rozdéleni trhu nebo jiné dohody narusujici hospodarskou soutéz se svym
konkurentem, tj. uzavieni horizontalni kartelové dohody. Muze tedy dojit k paradoxni situaci,
kdy UOHS ziska pristup k provoznim a lokaliza¢nim tidajim ohledné jednani - prestupku
dle ZOHS, jehoz spolecenska skodlivost nezaklada kvalifikaci takového jednani jako
zavazného trestného Cinu a ohledné néjz by tedy organy ¢inné v trestnim rizeni moznost
provozni a lokalizacni udaje ziskat nemély[12].

Bez ohledu na rozsah ¢i konkrétni zdkonné podminky moznosti UOHS ziskat piistup k provoznim a
lokaliza¢nim udajiim je zfejmé, Ze by UOHS ziskal informace vyznamné dikazni hodnoty tykajici se
predchozich kontaktl ¢i setkavani konkrétnich osob, resp. soutézitela. Tyto informace, jak ostatné
uvadi i duvodové zprava k navrhované novele ZEK, je ,jinak” jen obtizné zjistit a prokazat z duvoda
(,logického”) utajovani protisoutézniho chovani. Duvodova zprava k navrhované novele ZEK pritom
zcela evidentné primdarné cili na odhalovani a postihovani kartelovych dohod, zejména dohod bid

riggingovych.

V tomto ohledu je treba pripomenout, ze samotna existence kontaktu mezi soutéziteli pro
prokazani prestupku ve smyslu § 3 ZOHS nesta¢i. UOHS musi prokazat, Ze mezi soutéziteli
probihala soutézné-protipravni komunikace, jejimz dusledkem je jednani soutézitel na
trhu determinované touto koordinaci, nebo ze doslo ke shodnému ¢i napadné podobnému
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jednani, jez neni racionalné jinak zduvodnitelné nez jednanim ve vzajemné shodé[13]. A
pravé v tomto sméru by predsedou UOHS zminovana datova analyza zaloZena na prvcich
umélé inteligence a automatizace mohla byt vyznamnym doplinkem k ziskanym (Ci dale
zpracovavanym) provoznim a lokaliza¢nim udajam.

Provozni a lokalizaéni iidaje a datové analyzy UOHS

Provozni a lokaliza¢ni idaje nepredstavuji vlastni obsah komunikace[14], ale jde o jakékoli
udaje, které maji schopnost identifikovat volajiciho i volaného. To zahrnuje nejen udaje
vedouci ke zjiSténi data, ¢asu, zpusobu a doby trvani komunikace, ale v Sirs§im slova smyslu
napr. i ,teplotni mapy“, tj. grafické znazornéni udaju za pouziti barev k naznaceni
pritomnosti osob v urcité lokalité[15], sekvenci, frekvenci nebo vzorce komunikace.

Jak zminil i Ustavni soud v plenarnim nalezu sp. zn. Pl. US 45/17, udaje o
telekomunikacnim provozu mohou mit mnohdy vétsi vypovidajici hodnotu nez znalost
obsahu komunikace, nebot tato metadata (cit.): ,... jsou strojové zpracovatelna a
analyzovatelna; z vysledku takového zpracovani pak lze usuzovat budouci chovdani
jednotlivce”.

Mohlo by se zdat, zejména vzhledem k neznalosti obsahu komunikace, Ze moznost vyuziti téchto
tdaju ze strany UOHS bude omezend. Zde v$ak dle mého nézoru pfichézi na fadu moznost
synergického vyuziti provoznich a lokaliza¢nich tdaju (metadat) a dal$ich analyz zaloZenych na
prvcich umeélé inteligence, strojového uceni a automatizace.

Debaty ohledné vyuziti nastroju umeélé inteligence k proaktivnimu screeningu a detekci potencialné
protisoutézniho jednani nejsou nové[16]. Néastroje vyuzivajici moznosti analyzy rozsahlych dat,
zejména tykajicich se nabidek do zadéavacich rizeni, a identifikace podezrelych vzorcu chovani,
anomalii ¢i jinych vysoce nestandardnich (nepravdépodobnych) ,uddlosti” jsou jiz v praxi vyuzivany i
zahrani¢nimi soutéznimi urady. Zminme v této souvislosti napr. systém BRIAS (Bid Rigging Indicator
Analysis System) korejské Fair Trade Commission, ktery ziskava denné udaje z tzv. KONEPS (Korea
On-line E-Procurement System) a generuje pro kazdou v ném obsazenou zakazku na zakladé analyzy
jiz nedostupny) open source software britské The Competition and Markets Authority fungujici na
podobném principu jako korejsky BRICS.

S vyse uvedenym koreluje i prohlaseni predsedy UPHS Petra Mlsny ve zmihovaném
rozhovoru pro Info.cz, kde uvadi, ze (cit.): ,Ufad musi sim zaéit aktivné vyhleddvat
protisoutézni jednani. Indicii z verejného Zivota je pomérné dost”, a rovnéz zduraznuje, ze
(cit.): ,... zadavatelé neradi ddvaji ozndmeni o zakdzkdch do téchto elektronickych ndstrojt.
A v soucasné dobé jich je tam tak 10%? Ale neni tam treba polovina VZ“[18]. Snahu UOHS o
pripravu nastroje zpracovavajiciho automatizované data dostupna z jinych (propojenych)
databazi za ucelem proaktivniho vyhledavani nepravdépodobnych ukazu k detekci
potencialné protisoutézniho koluzivniho jednani lze tak s ohledem na vyse uvedené i
aktualni trendy povaZovat za predvidatelnou a z hlediska UOHS racionalni.

A jak vstupuji v této souvislosti do hry provozni a lokaliza¢ni udaje?

Jak uz bylo receno, provozni a lokalizaCni tdaje jsou strojové zpracovatelna a analyzovatelna
metadata. Ac¢koli v minulosti diskutované obavy z dasledkl vyuzivani téchto dat mirily predevsim na
moznost vyvozovat z téchto dat budouci chovéni jednotlivct, stejné tak lze tato data strojové
zpracovat a analyzovat i za Gc¢elem vyhledéni urcéitych ,vzorct“ ¢i neobvyklych a/nebo vysoce
nepravdépodobnych kontakti mezi soutéziteli v minulosti. To se vSak tyka ,pouhého” mozného



strojového zpracovani provoznich a lokaliza¢nich udaju samotnych, tj. bez jejich souvislosti s dal$imi
informacemi a udaji.

Vystupy z analyz nastroju zpracovavajicich dostupna data tykajici se verejnych zakazek,
zadavacich podminek, podanych nabidek, nabidkovych cen, ucastniku zadavacich rizeni
apod. se mohou v ramci screeningu potencialné podezrelych situaci stat podkladem pro
odtiivodnény navrh UOHS, na zakladé kterého by mohl soud povolit UOHS ziskani
provoznich a lokaliza¢nich udaju. Nasledné by se ziskané provozni a lokaliza¢ni udaje
mohly stat soucasti sirokého spektra dalSich dat (napr. z provedenych mistnich Setreni),
ktera vSechna by tvorila vstupy do dalsich analyz s prvky umeélé inteligence za ucelem
identifikace takovych souvislosti mezi vzajemnymi kontakty soutézitelu a jejich trznim
chovanim, které nelze vysvétlit jinak nez vzajemnym sladénim jejich trzniho chovani, tedy
k identifikaci zakazanych kartelovych dohod.

V1adni navrh novely ZEK a ZOHS tykajici se piistupu UOHS k provoznim a lokalizaénim dajim mé
pred sebou je$té dlouhou cestu. Stejné tak je zfejmé zatim jen ve fazi piiprav predsedou UOHS
zminovany nastroj k tipovani mozného bid-riggingového jednani. I pres to se vSak muze jednat o
vyznamné mezniky v pripravé komplexni strategie odhalovani, prokazovani a postihovéani zakézanych
dohod, pripadné dalSich forem protisoutézniho jednani. Vérme proto, ze, v souladu se zaméry
predsedy UOHS, budou v souvislosti témito ndstroji usporddany konzultace, které umozni
odbornikiim nejen z rad soutéznich pravniku diskutovat prinosy, rizika a prekazky smysluplného
fungovéni téchto nastroju ve prospéch ochrany férové hospodarské soutéze, kterd je tak dulezitd
v obdobi o¢ekavaného oziveni trhli po jejich propadu, nevyhnutelnych strukturalnich zmén a s tim
souvisejicich vyzev jak pro vSechny soutézitele, tak i pro stat jako tvirce ekonomické a soutézni

politiky.
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[1] Snémovni tisk 1084/0, cast ¢. 1/10, k dispozici >>> zde.
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[2] Navrhovany text ust. § 21ga ZOHS zni: ,Pro uéely ochrany hospodérské soutéze mize Urad
vyzadovat od pravnické nebo fyzické osoby zajiStujici verejnou komunikacni sit nebo poskytujici
verejné dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci poskytnuti provoznich a lokaliza¢nich tdaju
podle jiného pravniho predpisu, a to po predchozim pisemném povoleni predsedy senatu vrchniho
soudu prislu$ného podle sidla Utadu, pokud lze diivodné predpoklédat, Ze poskytnuté iidaje mohou
prispét k objasnéni skutec¢nosti dulezitych pro odhaleni prestupku podle tohoto zdkona, ¢i odhaleni
poruseni ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie, véetné jeho pachatele, a nelze-li
sledovaného tucelu dosdhnout jinak, nebo jen s vynalozenim neimérného usili.“

[3] Navrhované ust. § 97 odst. 3 pism. f) ZEK zni: ,Pravnicka nebo fyzicka osoba zajistujici verejnou
komunikacni sit nebo poskytujici verejné dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci je povinna
uchovévat po dobu 6 mésict provozni a lokaliza¢ni Gdaje, které jsou vytvareny nebo zpracovavany
pri zajistovani jejich verejnych komunikacnich siti a pri poskytovavani jejich verejné dostupnych
sluzeb elektronickych komunikaci. [...] Pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera provozni a lokalizaCni
tidaje uchovava, je na pozadani povinna je bezodkladné poskytnout Ufadu pro ochranu hospodai'ské
soutéze pro ucely a pri splnéni podminek stanovenych zédkonem o ochrané hospodarské soutéze”.

[4] Provoznimi udaji se dle § 90 odst. 1 ZEK rozumi jakékoli idaje zpracovavané pro potreby prenosu
zpravy siti elektronickych komunikaci nebo pro jeji uc¢tovani.

[5] Lokaliza¢nimi udaji se dle § 91 odst. 1 ZEK rozumi jakékoli idaje zpracovavané v siti
elektronickych komunikaci, které urcuji zemépisnou polohu koncového zarizeni uzivatele verejné
dostupné sluzby elektronickych komunikaci.

[6] Viz interview pro Info.cz z 11. prosince 2020, k dispozici >>> zde.

[7] Kategoricky nesouhlas s navrhovanou pravni Upravou vyjadrila napr. telekomunikacni sekce
Asociace kritické infrastruktury Ceské republiky, z.s., kterd poukazuje mj. na moZny rozpor
s ustavnim poradkem. Vyjadreni je k dispozici >>> zde.

[8] Viz rovnéz interview Petra Mlsny pro Info.cz z 11. prosince 2020

[9] Ust. § 8 odst. 1 pism. d) zni: ,Ceska nérodni banka je oprdvnéna pro uéely vykonu dohledu nad
kapitédlovym trhem vyzadovat od pravnické nebo fyzické osoby zajistujici verejnou komunikacni sit
nebo poskytujici verejné dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci poskytnuti provoznich a
lokalizaCnich udaju podle zvlastniho pravniho predpisu, a to po predchozim pisemném povoleni
predsedy senéatu vrchniho soudu piislusného podle sidla Ceské narodni banky, pokud lze divodné
predpokladat, ze poskytnuté idaje mohou prispét k objasnéni skutecnosti dulezitych pro odhaleni
prestupku na useku podnikani nebo obchodovani na kapitalovém trhu podle zakona upravujiciho
podnikéni na kapitdlovém trhu, vCetné jeho pachatele, a nelze-li sledovaného tcelu dosahnout jinak,
nebo jen s vynalozenim neumérného usili“.

[10] Tj. vCetné § 8 zdkona ¢. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitalového trhu a o zméné a doplnéni
dal$ich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, z néjz formulacné vychézi navrhované ust. § 21ga
ZOHS
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[11] Problematikou existence duvodného podezreni a kvality jeho podkladovych informaci ve vazbé
na nasledné zahajené spravni rizeni a vymezeni jeho predmétu se komplexné zabyvaly spravni soudy
zejména ve véci tzv. , Velkého kartelu stavebnich spole¢nosti“ (spravni fizeni UOHS sp. zn.
S834/2014/KD, rizeni pred Krajskym soudem v Brné, sp. zn. sp. zn. 30 Af 29/2016 a pred NejvySsim
spravnim soudem sp. zn. 3 As 157/2017).

[12] Neptiméfenosti moznosti UOHS vyzadovat provozni a lokaliza¢ni tidaje ve vztahu k tzv.
~procesnim prestupkiim”, argumentuje i Asociace kritické infrastruktury Ceské republiky, z.s.

[13] Napt. rozsudek Krajského soudu v Brné ve véci Litomeérice, sp. zn. 62 Af 61/2011 ze dne 12. 6.
2013, str. 14.

[14]1 pres to, ze predmétem provoznich a lokaliza¢nich daji neni samotny obsah komunikace, je
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e Pravo na pristup ke kamerovym zdznamum: stfet GDPR, informacéniho zékona a praxe
verejnych instituci

¢ Postoupeni pohleddvky na vyzivné jako novinka pravni upravy ucinné od 1. 1. 2026

o Jak zah4jit provoz mezindrodni letecké linky do Ceské republiky (EU): pré

aerolinky ze tretich zemi
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e Mimoradné vydrzeni a vyvoj judikatury Nejvyssiho soudu

 Preventivné-sankc¢ni funkce nahrady nemajetkové ijmy za poruseni osobnostnich prav
pohledem Ustavniho soudu

e Odstépny zavod zahranicni spole¢nosti optikou NIS2: Jak spravné urcit velikost podniku?

e Zapis ochranné znamky bez komplikaci. Klicem k ispéchu je kvalitni predbézna reserse

e Zneuziti prava na pristup podle GDPR

e Byznys a paragrafy, dil 31. - 1étajici porizovatel ve svétle nového stavebniho zdkona

 Pravni povaha sité elektronickych komunikaci - rezim ndhrady Skody

e Ndahrada uslého ndjemného pri predcasném ukonceni najemni smlouvy na nebytové prostory
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