Provozovani zdravotnickych zarizeni

Prvni ndhled na pojem ,zdravotnické zarizeni” muze vyvolat dojem, zZe jde toliko o mistnost plnou
nejriznéjsich nastroju a pristroju, které potrebuje 1ékar k vykonu lékarské praxe, véetné nabytku,
psacich potreb a skrinky obsahujici sladkosti a obrazky pro neplacici déti, jde-li o ordinaci détského
lékare. Podivame-li se vSak na zdravotnické zarizeni ze SirSiho thlu pohledu, nenalezneme pouze
prostor o rozloze nékolika metru Ctverecnich, ale predevsim urcity celek tvoreny hmotnymi,
nehmotnymi a osobnimi slozkami, jenz je uréeny a zpusobily k vykonu zdravotni péce. Vedle
movitych véci typu lehétka, stolu, Zidle, obrazkd na sténé a kvétin na okné, 1ze tak pod pojem
»zdravotnické zarizeni” zaradit dobrou povést lékare nebo know how, které muze byt vyjadieno
napriklad vztahem mezi 1ékarem a jeho pacienty ¢i samotnym poctem pacientt v kartotéce lékare.
Zdravotnické zarizeni je tedy tvoreno vécmi, pravy a jinymi majetkovymi hodnotami, které slouzi k
jeho provozu jako celku.
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1. UVOD

Provozovani zdravotnickych zarizeni predstavuje tématiku, jez je vnitrné znacné ¢lenita a obsahla.
Komplexni rozbor dané problematiky by si zaslouzil dilo mnohem rozsahlejsiho charakteru, nez je
toto pojednani. Vzhledem k této skutecnosti jsem se priklonila k varianté blize se soustredit jen na
nékteré konkrétni oblasti, které zminéné odvétvi reguluje.

V uvodni ¢asti prace se vénuji vymezeni zakladnich pojmu vztahujicich se k predmétu tématu a
déleni zdravotnickych zarizeni. V dalsi kapitole se zaméruji na otazky spojené se zakladanim
nestatnich zdravotnickych zarizeni a s pozadavky na jeho provoz. Posledni kapitola popisuje zpusoby
prodeje 1ékarské praxe.

2. ZDRAVOTNICKE ZARIZENIi



2.1. Pojem ,zdravotnické za rizeni”

Prvni nahled na pojem ,zdravotnické zarizeni” muze vyvolat dojem, zZe jde toliko o mistnost plnou
nejruznéjsich nastroju a pristroju, které potrebuje lékar k vykonu lékarské praxe, véetné nabytku,
psacich potreb a skrinky obsahujici sladkosti a obrazky pro neplacici déti, jde-li o ordinaci détského
lékare. Podivame-li se vSak na zdravotnické zarizeni ze SirSiho thlu pohledu, nenalezneme pouze
prostor o rozloze nékolika metri ¢tverecnich, ale predevsim urcity celek tvoreny hmotnymi,
nehmotnymi a osobnimi slozkami, jenz je ur¢eny a zpusobily k vykonu zdravotni péce. Vedle
movitych véci typu lehétka, stolu, zidle, obrazki na sténé a kvétin na okné, 1ze tak pod pojem
»zdravotnické zarizeni” zaradit dobrou povést lékare nebo know how, které muze byt vyjadieno
napriklad vztahem mezi 1ékarem a jeho pacienty ¢i samotnym poctem pacientt v kartotéce lékare.
Zdravotnické zarizeni je tedy tvoreno vécmi, pravy a jinymi majetkovymi hodnotami, které slouzi k
jeho provozu jako celku.

2.2. Pojem , provozovani zdravotnického za rizeni”

Termin , provozovani zdravotnického zarizeni” je mozné vymezit v uzSim a SirSim pojeti. Uzsi pojeti
zahrnuje vazbu mezi lékarem a pacientem a s tim souvisejici otazky jako jsou napriklad zdravotnicka
dokumentace, ochrana lékarského tajemstvi, negativni a pozitivni reversy atd. Sir$i hledisko tento
termin spojuje s vnéj$im svétem, resp. udavé postaveni zdravotnického zarizeni vaci ostatnim
statnim i nestatnim subjekttim, jenz zasadnim zpiisobem jeho existenci a béh ovliviiuje. KliCovou
ulohu v tomto ohledu zastava stat, jehoz prvoradym poslanim by mélo byt vytvoreni odpovidajiciho
prostredi, ve kterém by se ¢innost zdravotnickych zarizeni mohla co nejlépe realizovat. Tim je
zejména mysleno poskytnuti takové pravni upravy, prostrednictvim niz by se dana oblast mohla
nejen rozvijet, ale také, prostrednictvim niz by dochéazelo k zajisSténi samotné ¢innosti zdravotnickych
zarizeni.

Z&kladni funkce a ukoly statu na useku zdravotnictvi vymezuje ustanoveni Sesté ¢asti hlavy prvni
zékona 20/1966 Sb., o pé¢i o zdravi lidu, nazvané ,Rizeni péce o zdravi lidu”. § 70 odst. 1 pism. c)
zakona stanovi, zZe: ,K zabezpeceni jednotného odborného vedeni péce o zdravi lidu i zdravotnictvi a
k YeSeni otdzek vyZzadujicich jednotné celostatni ipravy Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky
(dale jen ,ministerstvo zdravotnictvi“) zejména jednotné ridi zdravotnictvi a za tim Gcelem vydava
obecné zavazné pravni predpisy pro organizaci a vykon zdravotni péce a vykonava dozor nad urovni
této pécCe; pritom zajistuje, aby vedouci pracovnici se opirali o soustavné sledovani a rozbor vyvoje
zdravotniho stavu obyvatelstva i udaji a ukazateld o zdravotnické péci.“ Vedle ministerstva
zdravotnictvi jsou zde dalsi orgény, které primo ¢i neptrimo ovliviuji ¢innost zdravotnickych zarizeni.
Je jim naptiklad Hlavni hygienik Ceské republiky nebo Cesky inspektorat 1azni a ziidel.

Dal$i neméné vyznamna oblast vztahl a vazeb, kterou nelze opomenout a kterd pojem ,provozovani
zdravotnického zarizeni” téz urcuje, je oblast specifickych vztahu ke zdravotnim pojistovnam, k
¢innosti organt uzemni a zajmové-profesni samospravy a zvlasté k verejnosti, nebot vylucné ji je
poskytovani zdravotni péce urceno.

2.3. Déleni zdravotnickych za rizeni

Z pohledu zalozeni zdravotnického zarizeni 1ze rozeznavat zdravotnickd zarizeni statu, obci a
zarizeni zfizovana a provozovana soukromymi subjekty, tj. fyzickymi ¢i pravnickymi osobami.

Zdravotnicka zarizeni statu jsou ve smyslu vyhlasky ministerstva zdravotnictvi 394/1991 Sb., fakultni
nemocnice a dal$i nemocnice, které kromé zakladni 1é¢ebné péce poskytuji také specializovanou a
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zvlasté specializovanou diagnostickou a 1éCebnou péci, jejiz soucasti jsou i nezbytna preventivni
opatreni, vybrané odborné lécebné tstavy a krajské hygienické stanice a hygienické stanice hlavniho
mésta Prahy. Tato zarizeni zrizuje ministerstvo zdravotnictvi jako rozpoctové nebo prispévkové
organizace s pravni subjektivitou.

Nestatni zdravotnické zarizeni vymezuje zakon 160/1992 Sb., o zdravotni péci v nestatnich
zdravotnickych zatizenich, jako jiné zdravotnické zarizeni, nez zdravotnické zarizeni statu. Z
uvedeného vyplyva, ze vedle soukromych zarizeni lze za nestatni povazovat i zarizeni zrizovana
krajskymi (dfive okresnimi) urady a obcemi. Postup pri jejich zaklddani je upraven shodneé se
zarizenimi soukromymi. Rozdilnost spociva pouze v jejich organizaci regulované zvlaStnimi normami
- viz. vyhlaska ministerstva zdravotnictvi 242/1991 Sb., o soustavé zdravotnickych zarizeni
zrizovanych okresnimi urady a obcemi. Podle této vyhlasky se zdravotnicka zarizeni segmentuji na:

« hygienické stanice - jde o zarizeni, kterd provadi nebo navrhuji soubory zakladnich terénnich
vySetreni a opatreni a zajistuji odborné vedeni ostatnich zdravotnickych zarizeni a jejich
pracovnikl na useku hygieny a boje proti prenosnym nemocem.

e zarizeni ambulantni péCe - zahrnujici ordinace praktickych lékart pro dospélé, déti a dorost,
zenskych lékaru, stomatologt, pripadné ordinace dal$ich odbornych 1ékait, k jejichz navstéve
neni tieba doporuceni. Dale sem patii sdruzena ambulantni zarizeni, jimiz jsou 1écebna
zarizeni, kterd jsou umisténa mimo uzemi nemocnic, se kterymi nejsou organizacné ani
personalné spojena, a v jejich ordinacich se poskytuji jednotliveim nebo skupinam osob
zakladni a specializované zdravotnické sluzby. Soucasti sdruzenych ambulantnich zarizeni
mize byt lékarna nebo vydejna 1€k, pokud je s nimi stavebné a organiza¢né spojena.

 nemocnice - zde se poskytuje ambulantni a lazkova zékladni a specializovana diagnostické a
1é¢ebna péce, jejiz soucasti jsou i nezbytna preventivni opatieni. Jako soucast nemocnice je
mozné zridit lékdrnu nebo vydejnu 1éka.

» odborné lé¢ebné tstavy - plni tkoly podle svého odborného zaméreni a podle koncepci
prislusnych medicinskych obort. Vyhlaska do této kategorie radi 1é¢ebny pro dlouhodobé
nemocné, 1éCebny tuberkuldzy a respiracnich nemoci, psychiatrické 1écebny, rehabilitacni
ustavy, lazenské 1éCebny, ozdravovny pro déti a dospélé a sanatoria.

» zarizeni lékarenské péce - tato zarizeni slouzi k zajisténi nemocnych 1éky a zdravotnickymi
potrebami. Zabezpecuji pripravu, vydej, kontrolu a dispenzaci 1é¢iv a zdravotnickych potreb.

« zvlastni détska zarizeni - sestévajici se z kojeneckych tstavi (poskytuji ustavni a vychovnou
péci détem, jejichZ vyvoj je ohrozen nevhodnym domadcim prostredim, a to zpravidla do véku
jednoho roku), détskych domovi (poskytuji ustavni a vychovnou péci détem, o néz nemé kdo
pecovat nebo jimz nelze ze socialnich duvodu zajistit péci ve vlastni rodiné, popripadé
nahradni rodinnou péci, a to ve véku od jednoho do tri let, pokud ze zdravotnich nebo
socialnich davodu ji neni nutné poskytovat star$im détem), jesli a materskych $kol (poskytuji
péci o vSestranny rozvoj déti).

3. NESTATNI ZDRAVOTNICKA ZARIZENI

3.1. Vznik nestatnich zdravotnickych za rizeni

Vznik samostatné 1ékarské praxe je vazan na ziskani opravnéni k provozovani nestatniho
zdravotnického zarizeni. Toto opravnéni vznika rozhodnutim o registraci krajského uradu
prislusného podle mista provozovani nestatniho zarizeni. Ustanoveni § 8 odst. 2 zakona

160/1992 Shb., o zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych zarizenich, vymezuje zvlastni pripady,
kdy jsou k rozhodnuti o registraci opravnény i dalsi organy. Jde o obvodni urady v pripadech
zarizeni, jehoZ provozovatelem je v hlavnim mésté Praze fyzickd osoba nebo jina pravnicka osoba nez
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méstska Cast nebo hlavni mésto Praha, Magistratni urad hlavniho mésta Prahy u zarizeni, jehoz
provozovatelem je v hlavnim mésté Praze méstskda ¢ast a konecné ministerstvo zdravotnictvi u
zarizeni, jehoZ provozovatelem je hlavni mésto Praha.

Zéakon v ustanoveni § 9 déle vymezuje obecné podminky registrace, které se vztahuji k osobé
provozovatele, a to jak z hlediska zpusobilosti k pravnim ukontum, odborné a zdravotni zpusobilosti
odpovidajici druhu a rozsahu zdravotni péce poskytované prisluSnym zarizenim, tak z hlediska
bezuhonnosti. Za bezihonného se pak povazuje ten, kdo nebyl pravomocné odsouzen pro umyslny
trestni Cin, ani nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany z nedbalosti v souvislosti s
poskytovanim zdravotni péce. Bezihonnost se dokladéa vypisem z evidence Rejstiiku tresti.
Odbornou zpusobilost, resp. zpusob jejiho ziskani, definuje zakon 95/2004 Sb., o podminkach
ziskavani a uznavani odborné zpusobilosti a specializované zpusobilosti k vykonu zdravotnického
povolani 1ékare, zubniho 1ékare a farmaceuta. Odborna zpusobilost se u vSech druhl povolani
ziskava absolvovanim prezencéniho studia, které obsahuje teoretickou a praktickou vyuku v
akreditovaném zdravotnickém magisterském studijnim programu, a to vSeobecného lékarstvi nebo
zubniho 1ékarstvi anebo farmacie. Nedisponuje-li provozovatel nestatniho zarizeni odbornou
zpusobilosti odpovidajici druhu a rozsahu zdravotni péce poskytované nestatnim zarizenim, je
povinen ustanovit odborného zastupce, ktery musi podminky odbornosti splnovat. Odpovédnost za
odborné vedeni soukromého provozu pak spoCiva na tomto zastupci. Pokud odborny zastupce neni
spole¢nikem obchodni spoleCnosti, ktera je provozovatelem, je nezbytné, aby byl k provozovateli
zarizeni v pracovnim ¢i obdobném pracovnépravnim vztahu.

Aby registrace jako zakladni predpoklad vzniku samostatné praxe probéhla uspésné, je treba, aby
zadost provozovatele podana organu prislusnému k registraci obsahovala vSechny zdkonem
vymezené Udaje a aby k ni byly pripojeny zékonem vyjmenované doklady (viz. § 10 odst. 2 a 3 zdkona
160/1992 Sb.). Jedna se o tyto doklady:

e doklad o vzdélani a doklad o zdravotni zpusobilosti;

« souhlas organu prislusného k registraci s personalnim a vécnym vybavenim, s druhem a
rozsahem zdravotni péce poskytované nestatnim zarizenim, jde-li o provozovani lékarny,
vydava osvédceni o vécném a technickém vybaveni Statni ustav pro kontrolu 1éCiv;

e souhlas ministerstva zdravotnictvi, jde-li o zfizeni strediska pro vyhledavani darct
krvetvornych bunék a transplanta¢niho centra provadéjiciho odbéry a transplantace organu;

e souhlas ministerstva zdravotnictvi s provadénim postupt a metod asistované reprodukce, jde-li
o provadéni metod a postupu asistované reprodukce;

« osvédceni k vykonu zdravotnického povolani bez odborného dohledu vydané ministerstvem
zdravotnictvi podle zvlastniho pravniho predpisu, jimz je zakon 95/2004 Sb.;

e provozni rad, schvaleny prisluSnym organem ochrany verejného zdravi;

e souhlas Statniho tstavu pro kontrolu 1éCiv s vécnym a technickym vybavenim, jde-li o
provozovani vydejny zdravotnickych prostredk;

« souhlas Ceského inspektoratu lazni a ziidel, jde-li o provozovéni nestatniho zaiizeni lazeniské
péce;

* souhlas ministerstva zdravotnictvi, jde-li o provozovani nestatniho zatizeni zahranic¢ni
pravnickou nebo fyzickou osobou, s vyjimkou statnich prislusnika ¢lenskych stata Evropské
unie nebo pravnickych osob splnujicich podminky ¢l. 48 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi;

e smlouvu se statnim zdravotnickym zarizenim nebo nestatnim zarizenim, jejiz ucinnost je
podminéna rozhodnutim o registraci, jde-li o poskytovani zdravotni péce na zakladé najemni
smlouvy.

V zadosti samé musi byt uvedeno:
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e jméno, prijmeni, trvaly pobyt a rodné cislo, je-li provozovatelem nestatniho zarizeni fyzicka
osoba; je-li provozovatelem nestatniho zarizeni pravnickéa osoba, nazev, sidlo, pravni forma,
jméno, prijmeni, trvaly pobyt a rodné ¢islo osoby nebo osob, které jsou statutdrnim organem a
jméno, prijmeni, trvaly pobyt a rodné Cislo odborného zastupce;

e druh a rozsah poskytovani zdravotni péce;

e misto provozovani nestatniho zarizeni véetné uvedeni vlastnického nebo najemniho vztahu;

 den zahdjeni provozovani nestatniho zarizeni.

Neobsahuje-li zddost predepsané informace nebo k ni neni pripojen néktery z dokladu, vrati ji organ
prislusny k registraci zadateli k doplnéni. Nedojde-li k doplnéni, zadost o registraci zamitne.

3.2. Pozadavky na p rovoz zdravotnickych za rizeni

Rozhodujici vyznam pro registraci nestatnich zdravotnickych zarizeni, ale i pro moznost zahdjit a
realizovat jejich provoz, resp. poskytovat zdravotni péci, ma splnéni pozadavku stanovenych v § 4
zdkona 160/1992 Sb., o zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych zarizenich, a ve zvlastnich
vyhlaskach ministerstva zdravotnictvi. Jedna se predné o hygienické naroky na provoz
zdravotnickych zarizeni a o technické a vécné pozadavky na vybaveni zdravotnickych zarizeni.

3.2.1. Hygienické pozadavky na provoz zdravotnickych za rizeni

Hygienické pozadavky na provoz zdravotnickych zarizeni upravuje vyhlaska ministerstva
spravedlnosti 195/2005 Sb. vedle podminek predchéazeni vzniku a Sireni infekénich onemocnéni. Z
celkového vyctu vSech pozadavku tykajicich se hygieny provozu zdravotnickych zarizeni jsem si
vybrala vycet téch pozadavki, které musi byt dodrZeny pri prijmu a oSetfeni pacienti ve
zdravotnickych zafizenich. Jsou jimi tyto povinnosti zdravotnickych pracovnik:

* nosit ¢isté osobni ochranné prostredky vyclenéné pouze pro vlastni oddéleni; pri praci na
jiném pracovisti pouzivat jen ochranné prostredky tohoto pracovisté, zdrzet se noSeni Sperka,
hodinek a umélych nehtt na rukou v operacnich provozech a v lizkovych ¢éastech
zdravotnickych zatizeni;

e pristupovat k vySetrovani a 1éc¢eni fyzickych osob az po umyti rukou; provést dezinfekci rukou
vzdy po zdravotnickych vykonech u fyzickych osob, po manipulaci s biologickym materialem a
pouzitym pradlem a vzdy pred kazdym parenteralnim vykonem a vzdy pri uplatiovani
bariérového oSetrovaciho rezimu k zabranéni vzniku nemocnicnich nakaz; pouzivat k utirani
rukou jednorazovy materidl, ktery je ulozen v krytych zasobnicich;

e vyuzivat bariérové oSetrovaci techniky pri oSetrovani fyzickych osob na vSech pracovistich,
zejména na pracoviStich neodkladné a intenzivni péce; individualizovat pacientum v lizkovych
zdravotnickych zarizenich vSechny pomtcky pro osobni hygienu a déale teploméry, misy a dalsi
pomiucky, které musi byt pro pacienta po celou dobu pobytu totozné;

* pouzivat k parenteralnim zdkrokum pouze sterilni nastroje a sterilni pomucky; zajistit u
endoskopu a jinych optickych pristroju alespon vy$si stupen dezinfekce s naslednym oplachem
sterilni vodou; pro digestivni endoskopy (kromé operacnich) zajistit dvoustupniovou dezinfekci
s naslednym oplachem c¢iSténou vodou; pouZzivat pro kazdého pacienta vzdy samostatnou
sterilni jehlu a sterilni strikacku;

* pouzivat pro operacni vykony sterilni ochranny odév, obuv vyclenénou pouze pro dané
pracovisté a sterilni pomucky (jednorazové nebo pomucky klasické k opakované sterilizaci) a
dodrzovat zasady asepse; u ostatnich vykont, pri kterych je porusovana nebo jiz porusena
integrita kuze a sliznic, provedena komunikace s télesnymi dutinami, popripadé nefyziologicky
vstup do organizmu, volit ochranné pomucky ve vztahu k vykonu, zatézi a riziku pro pacienta;
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individualizovat ochranné pomucky pro kazdou osobu a odkladat je ihned po vykonu;

« necistit pouzité nastroje a pomlicky kontaminované biologickym materidlem bez predchozi
dekontaminace dezinfek¢nimi pripravky zarucujicimi virucidni uc¢inek; likvidovat jednorazové
strikacky a jehly bez ru¢niho oddélovani; vraceni kryti na pouzité jehly je nepripustné;

e predchazet nemocni¢nim nédkazdm dodrzovanim veskerych existujicich opatreni proti Sireni
infekCnich onemocnéni, a tim zbyte¢nym prodluZzovanim hospitalizace; u osob zajistit
dostatecnou podporu oxidace tkani, cirkulace a vyzivy tkani;

 vénovat zvySenou pozornost fyzickym osobam s rizikovymi faktory, jako jsou napriklad
imunodeficience, invazivni vykony, operace, rizené dychani, hemoperfuze, hemodialyza,
diabetes mellitus, zhoubny novotvar, vék nad 60 let, kardiovaskularni onemocnéni a obezita;

* zajistit dohled nad dodrzovanim zasad osobni hygieny u umisténych fyzickych osob; pred
vykony a operacemi a i po nich zajistit radnou hygienickou ocistu; zabezpecit pobyt a pohyb
osob ve zdravotnickych zarizenich a v Ustavech socialni péce i z protiepidemického hlediska, a
to oddélenym umisténim fyzickych osob podle rizika vzniku, popripadé prenosu nakazy;

« Tidit navstévy u pacientu s ohledem na provoz, charakter oddéleni a stav pacienta v dobé,
kterou urci 1ékar; neumistovat na pracovistich intenzivni péce, chirurgickych a gynekologicko-
porodnickych kvétiny; navstévy pouzivaji ochranny odév pri vstupu na oddéleni intenzivni péce
nebo anestezioresuscita¢ni oddéleni;

e provést u novorozence v ramci poskytované péce radnou kredeizaci.

Neméné podrobné je upravena i manipulace s pradlem, véetné vymény lizkovin a zptusobu ukladéni
pradla, a uklid prostor zarizeni 1é¢ebné preventivni péce a stavl socidlni péce.

3.2.2. Technické a vécné pozadavky na vybaveni zdravotnickych zarizeni

Technické a vécné pozadavky na vybaveni zdravotnickych zarizeni ambulantni péce, zdravotnickych
zarizeni 1ékarenské péce, zdravotnické zachranné sluzby a dopravy nemocnych a ranénych, jsou
upraveny ve vyhlaSce ministerstva zdravotnictvi 49/1993 Sb. PoZadavky na vybaveni ostatnich
zdravotnich zarizeni jsou upraveny v typizaCnich smérnicich. V priloze vyhlasky jsou mimo jiné
stanoveny obecné pozadavky na zdravotnické zarizeni, které musi:

e tvorit provozné uzavreny celek;

e byt umisténo tak, aby k nému byl umoznén snadny pristup pacientl a prijezd motorovych
vozidel;

e byt umisténo v nebytovych prostorech objektu se zdravotné nezdvadnym provozem;

byt vybaveno schvalenou pristrojovou zdravotnickou technikou;

 mit zajiSténu ucinnou likvidaci specialniho zdravotnického odpadu v souladu se zvlastnimi
predpisy;

 mit zajiSténou dodavku pitné vody a odvod odpadnich vod;

« byt vybaveno systémem vytapéni a dostupnou telefonni linkou.

Vedle téchto pozadavku priloha vyhlasky stanovi i specifické podminky na prostredi zdravotnickych
staveb. Jedna se zejména o pozadavek na:

e primé denni osvétleni a vétrani okny, jde-li o provozni mistnosti, které maji povahu trvalého
pracovi$té nebo pobytu; ostatni provozni mistnosti véetné Cekarny pacientu, u kterych primé
osvétleni a vétrani nelze docilit z technickych duvodu (napriklad pri vestavovani zarizeni do
stavajici budovy, pri rekonstrukcich) nebo neni vhodné z provoznich divoda, musi mit
zabezpecCeno umeélé osvétleni a vétrani vzduchotechnickym zarizenim.

e rozmeéry a usporadani mistnosti. Provozni mistnosti musi mit svétlou vysku 3,0 m. Pokud
charakter stavajici stavby, v niz ma byt zdravotnické zarizeni umisténo, neumoznuje technicky
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tuto vysku docilit (napriklad pri vestavovani do stavajici budovy), je mozno pripustit svétlou
vysku nizsi, nejméné 2,5 m. Komunikace a vedlejsi prostory musi mit svétlou vysku nejméné
2,4 m.

e plochu a objem mistnosti. V ordinacich a ostatnich mistnostech , ur¢enych pro trvaly vykon
prace, musi na jednu osobu pripadnout nejméné 15 m3 vzdusného prostoru a nejméné 2 m2
volné podlahové plochy, pokud z duvodu provoznich pozadavka neni nutné plocha vétsi.
Prislusné hodnoty jsou hodnotami minimalnimi.

 mikroklimatické podminky zahrnujici minimalni teplotu vzduchu (ordinace 22 stupnu C,
pripravny 22 stupnu C, ¢ekarny 20 stupni C), vlhkost (relativni vihkost 30 az 50 %), objem
vzduchu a jeho vyménu (pri objemu 15 m3 na osobu se musi dosahnout jednonasobné vymény
vzduchu za hodinu).

« prostory cekaren pro pacienty, které musi mit plochu minimalné 2,0 m2 na jedno misto
pacienta pri nejmensi ploSe mistnosti 8,0 m2.

Vyhlaska dale vymezuje obecné podminky ambulantni péce, a to v samostatnych zarizenich jako jsou
ordinace 1ékaru ¢i stomatologické laboratore a ve sdruzenych ambulantnich zarizenich. Za zminku
stoji u téchto zarizeni bezesporu pozadavek bezbariérového pristupu u nové budovanych objektl. Ve
stavajicich objektech, kde bezbariérovy pristup nelze technicky resit, musi byt o nemocné s
omezenou schopnosti pohybu postarano nahradnim zptsobem (navstévni sluzbou apod.). Priloha
vyhlasky také presné urcuje prostorové usporadani zarizeni. Napriklad zdravotnické zarizeni
ambulantni pécCe se musi skladat ze zakladnich prostoru, tj. provoznich mistnosti, ve kterych je
poskytovana zdravotni péce (ordinace, pripravna nebo mistnosti, kde se vykonava zakladni ¢innost),
a prislusenstvi pro pacienty (¢ekarna, WC pro pacienty), a z vedlejSich prostort, tj. hygienického
zarizeni pro zaméstnance, uklidové komory a skladu. Vedle prostorového usporadani jsou stanoveny
i zakladni prvky vnitiniho vybaveni 1ékarskou technologii a ndbytkem, tedy interiéru jednotlivych
druhti zdravotnickych zafizeni.

3.3. Souhrn kroku k zahajeni ¢innosti nestatniho zdravotnického zarizeni

Zahdjeni ¢innosti nestatniho zdravotnického zarizeni muzeme rozdélit do tii ¢asti. Jejich obsah se
samoziejmé mize v jednotlivych bodech liSit v zavislosti na neobvyklostech daného pripadu,
napriklad pujde-li o zakladani samostatné praxe Ci sdruzeni. Nicméné podstatné Casti plati pro
vSechny zakladatele stejné. Predmétné casti, v jejichz ramci ze zalozeni nestatniho zdravotnického
zalizeni odehravé, lze urcit jako zakladni priprava, zaloZeni pravniho subjektu a vécné priprava.'

3.3.1. Zakladni priprava

Zakladni pripravna faze zalozeni nestatniho zdravotnického zarizeni zahrnuje vedle kroka
stanovenych pravnimi predpisy (viz. ziskéni dokladu, které se pripojuji k zadosti o registraci dle § 10
zékona 160/1992 Sb.) i splnéni dal$ich vécnych predpokladi nutnych ke vzniku fungujiciho
zdravotnického provozu. VSeobecné lze do této skupiny zaradit souhlas druhého manzela s pouzitim
majetku ve spole¢ném jméni manzelll nebo jeho Casti k podnikatelské ¢innosti, urceni adresy sidla
vykonu praxe, popripadé ziskani souhlasu majitele objektu, ve kterém ma byt sidlo praxe, priprava a
uzavieni kupni smlouvy ¢i smlouvy o nadjmu nebytovych prostor, zajisténi financ¢nich prostredku a
ekonomického servisu atd.

3.3.2. Zalozeni pravniho subjektu

K zaloZeni pravniho subjektu je treba predevsim ziskat registraci nestatniho zdravotnického zarizeni
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ve smyslu zdkona 160/1992 Sb. jak bylo vySe popsano. Dalsi nezbytnou podminkou k rozvijeni
jakychkoli podnikatelskych aktivit potencionalniho provozovatele je registrace u prislusného
finan¢éniho tradu, ktery jako spravce dané pridéli zarizeni danové identifikacni ¢islo. Identifikacni
&islo zarizeni pridéluje Cesky statisticky ufad. Identifika¢ni ¢islo slouZi k jednozna¢né identifikaci
ekonomického subjektu a ma pouze evidenéni vyznam. Podstatnd je i registrace socialniho
zabezpeceni (pojisténi) podle zakona o pojistném na socialnim zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti 589/1992 Sb., kterd zahrnuje pojistné na dichodové pojisténi, pojistné na
nemocenské pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Pozornost je také treba vénovat
otdzce povinného pojiSténi. Z ustanoveni § 16 zdkona 160/1992 Sb. vyplyva, ze provozovatel
nestatniho zarizeni je povinen pred zahajenim Cinnosti uzavrit smlouvu s pojistovnou vykonavajici
¢innost na tizemi Ceské republiky o pojisténi odpovédnosti za $kodu zplisobenou ob¢antim v
souvislosti s poskytovanim zdravotni péce. Toto pojiSténi musi trvat po celou dobu, po kterou
provozovatel nestatniho zarizeni poskytuje zdravotni péci.

3.3.3. Vécna priprava

Posledni stadium k zahdjeni soukromé praxe predstavuje uzavreni smlouvy o thradé 1ékarské péce
se zvolenou zdravotni pojistovnou, smlouvy o dodavkach sluzeb (elektrické energie, plynu, tepla,
vodného a sto¢ného, telefonu, odvozu odpadki véetné biologickych, prani pradla, dodavkach léku a
lékarskych zarizeni atd.). Vyznamnou soucasti vécné pripravy je i prijmout zaméstnance a uzavrit s
nimi pracovni smlouvu. Pracovnépravni vztahy se ridi zakonem 262/2006 Sb., zakonik prace.
Provozovateli nestatniho zdravotnického zarizeni, ktery ma alespon jednoho pracovnika, uklada
zakon 160/1992 Sb. povinnost uzavrit smluvni pojiSténi odpovédnosti za Skodu vzniklou jeho
zaméstnancum pri plnéni pracovnich kol nebo v primé souvislosti s nimi, za niz provozovatel
odpovida. Provozovatel je také povinen uzavrit smluvni pojisténi vzdy tak, aby smlouva o pojisténi
byla Gc¢inna ke dni vzniku pracovniho pomeéru.

4. PRODEJ] LEKARSKE PRAXE

Az dosud byl popisovan prubéh vzniku nestatniho 1ékarského zarizeni a pozadavky na jeho provoz.
Vime tedy, co je potreba k tomu, abychom mohli zahdjit privatni praxi a jaké druhy smluv uzavrit k
realizaci ¢innosti 1ékarského zarizeni. Ale jak postupovat v situaci, kdy zdravotnické zarizeni ve
formé pravnické osoby ma v imyslu ukoncit svoji ¢innost nebo 1ékar coby fyzicka osoba se zkratka
rozhodne odejit do duchodu? V poslednich letech se 1ékarska praxe jako predmét obchodnépravnich
zévazkovych vztahll stava stale aktualnéjsim tématem. Uvodem je tieba konstatovat, Ze ucelena
pravni uprava prevodu nestatniho zdravotnického zarizeni v nasem pravnim radu chybi. Pri
uskute¢néni prodeje praxe je tak nutno vychazet z rady obecné zavaznych pravnich predpist, mezi
které patri zakon:

e 160/1992 Sb., o zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych zarizenich, upravujici vznik, zménu
a zanik registrace nestatniho zdravotnického zarizeni;

» 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, vymezujici zdkladni zasady naklddéani se zdravotnickou
dokumentaci, tj. i pro pripad zmény a zaniku provozovatele zdravotnického zarizeni;

e 48/1997 Sh., o verejném zdravotnim pojisténi, ktery stanovi postup pri uzavirani smluv o
poskytovani a hradé zdravotni péce mezi zdravotnimi pojiStovnami a zdravotnickymi
zarizenimi;

e 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ktery udava dva zdkladni smluvni typy, tj. smlouvu kupni a
smlouvu o prodeji podniku, o néz lze prodej 1ékarské praxe oprit.

Do budoucna by mél danou problematiku komplexnéji resit novy zakon o zdravotnickych zarizenich.
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Tento zdkon vSak nebyl dosud prijat a o jeho finalni podobé 1ze v soucasnosti pouze vést disputace.

4.1. Lékarska praxe provozovana pravnickou osobou

Pokud je praxe provozovana pravnickou osobou, a to bez ohledu na to, jedna-li se o akciovou
spolecnost, spolecnost s rucenim omezenym, komanditni spolecnost ¢i verejnou obchodni spole¢nost,
nejsou s prodejem praxe spojena zadna vétsi rizika. Celou transakci 1ze uskutecnit prostrednictvim
uplatného prevodu obchodniho podilu spoleénosti. Tento prevod se nikterak nedotyka registrace
nestatniho zdravotnického zarizeni ani platnosti smluv o poskytovani a ihradé zdravotni péce.
Hodnota a misto zdravotnického zarizeni v siti smluvnich zdravotnickych zarizeni tak zustavaji
zachovany. Nabyvatel obchodniho podilu vstupuje plné do vSech pravnich vztaht pravnické osoby.
Kromé registrace a smlouvy se zdravotnimi pojistovnami zlstavaji vstupem nového subjektu
nedotCeny i ostatni uzaviené smlouvy (napriklad ndjemni smlouva, smlouva s dodavateli 1éku a
prostredki zdravotnické techniky, smlouva o poskytovani sluzeb, pracovni smlouvy se zaméstnanci
atd.).

Velice oblibenou formou pravnické osoby jako provozovatele nestatniho zdravotnického zarizeni je
spolec¢nost s rucenim omezenym. Prevod této spolecnosti se uskutecnuje prostrednictvim smlouvy o
prevodu obchodniho podilu ve smyslu § 115 zadkona 513/1991 Sb., obchodni zdkonik (dale jen
»obchodni zdkonik“). Pro smlouvu o prevodu obchodniho podilu stanovi obchodni zédkonik pisemnou
formu. Jejim obsahem musi byt prohladSeni nabyvatele, ktery neni spolecnikem, ze pristupuje ke
spolec¢enské smlouvé, popripadé stanovam spolec¢nosti. Podpisy Gcastniki smlouvy musi byt uredné
ovéreny. Ucinky prevodu obchodniho podilu nastévaji vii¢i spole¢nosti dnem doruceni u¢inné
smlouvy o prevodu. Nakonec je treba podat navrh na zapis této zmény do obchodniho rejstriku. Je-li
spolec¢nost provozovana pod jménem prodavajiciho lékare, je vhodné spolu s timto ndvrhem podat i
navrh na zménu nazvu spolecnosti, napriklad z MUDr. Novéka, spol. s r. 0. na MUDr. Nového, spol. s
r. 0. Zakladni povinnosti provozovatele ve vztahu k organu prislusnému k registraci nestatniho
zdravotnického zarizeni je oznamit do 15 dnll vSechny zmény tykajici se udaji obsazenych v
rozhodnuti o registraci, tedy i v idajich o nézvu, resp. provozovateli, zarizeni.

Dal$im zpusobem jak lze prodej 1ékarské praxe provést, je pouzit smlouvu o prodeji podniku dle
ustanoveni § 476 a nasl. obchodniho zékoniku. U¢elem pravni ipravy této smlouvy je umoznit
podnikateli, aby podnik, ktery se skldda z hmotnych a nehmotnych slozek, mohl byt preveden jako
celek, aniz by se musel prerusit jeho provoz. Je tak mozné vyuzit zpusob, na zakladé néhoz dojde
jedinou smlouvou k prodeji celé 1ékarské praxe, bez potreby uzavirat mnoho smluv, ze kterych se
praxe skladda, napriklad prevod najmu se souhlasem pronajimatele, prodej movitého majetku, prevod
smluv se zdravotnimi pojisStovnami. Totéz plati i o smlouvach, jejichz uzavreni je pro provozovatele
nestatniho zdravotnického zarizeni povinné ve smyslu § 15 a § 16 zak. 160/1992 Sb., tj. smlouvy o
pojisténi odpovédnosti za Skodu vzniklou jeho zaméstnanctim pri plnéni pracovnich tikoli nebo v
primé souvislosti s nimi a smlouvy o pojisténi odpovédnosti za $kodu zplsobenou obéantim v
souvislosti s poskytovanim zdravotni péce.

Smlouvou o prodeji podniku se prodavajici zavazuje predat kupujicimu podnik a prevést na néj
vlastnické prévo k podniku (nestatnimu zdravotnickému zarizeni). Kupujici prebira zavazky
prodéavajiciho souvisejici s podnikem a plati kupni cenu. Smlouva o prodeji podniku musi mit
pisemnou formu, jinak je neplatna. Podle § 477 obchodniho zédkoniku na kupujiciho prechazeji
vSechna préava a zavazky, na které se prodej vztahuje. Prechod pohledavek se jinak ridi ustanovenimi
o postoupeni pohledavek. K prechodu zavazku se nevyzaduje souhlas véritele, prodavajici vSak ruci
za splnéni prevedenych zavazku kupujicim. Kupujici je povinen bez zbyte¢ného odkladu oznamit
véritelum prevzeti zavazka a prodavajici dluznikiim prechod pohledavek na kupujiciho. Obdobné to
plati i pro smlouvy, jimiz se prodava cast podniku tvorici samostatnou organizacni slozku (§ 487
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obchodniho zdkoniku). Za samostatnou organizacni slozku Ize pokladat takovou soucast podniku, u
niz je vedeno samostatné (oddélené) ucetnictvi, tykajici se této organizacni slozky, z néhoz
predevsim vyplyva, které véci, prava, popr. jiné majetkové hodnoty, slouzi k provozovani této ¢asti
podniku (samostatné organizacCni slozky), a vymezuje tim predmét smlouvy o prodeji ¢asti podniku. V
uvedeném smyslu bude proto samostatnou organizac¢ni slozkou podniku odstépny zavod nebo jina
organizacni slozka, ktera se zapisuje do obchodniho rejstriku. Predmétem smlouvy mohou byt i jiné
organizac¢ni slozky podniku, které se nezapisuji do obchodniho rejstriku a které mohou byt riizné
nazvany, naprt. zavod, provoz apod. Podminkou vsak je, aby se jednalo o slozku samostatnou ve vyse
uvedeném smyslu.’

Jednou z podstatnych c¢asti smlouvy o prodeji podniku je tedy mimo jiné zavazek kupujiciho prevzit
zavazky prodavajiciho souvisejici s podnikem. Se smlouvou o prodeji podniku (jeho Césti) zakon
spojuje prechod prav a zavazki, na které se prodej vztahuje, z prodéavajiciho na kupujiciho, aniz by
smluvni strany prislusného vztahu nebo jiné treti osoby musely uskutec¢nit néjaké dalsi pravni
tikony.’

Co se tyka ocenéni praxe, tak to je nutné urcit zcela individualné s ohledem na vsechny specifické
Cinitele, které praxi (podnik) charakterizuji. Hodnota praxe ma dvé slozky, a to hodnotu hmotnych
aktiv, coz je napriklad pristrojové vybaveni ordinace, nemovitost, nabytek a hodnotu nehmotnych
aktiv - goodwill, umisténi a postaveni v siti smluvnich zdravotnickych zarizeni. Ackoliv neni nezbytné
nutné, aby pri prodeji 1ékarské praxe byla cena urc¢ena na zdkladé zvlastniho znaleckého posudku,
vypracovaného odbornikem se specializaci na ocenovani majetku, tento posudek je mozno
jednoznacné doporucit, nebot je velmi dobrym podkladem pro prislusny financ¢ni urad. V § 23 odst. 7
zékona 586/1992 Sb., o danich z prijmu, se uvadi, ze: ,LiSi-li se ceny sjednané mezi spojenymi
osobami od cen, které by byly sjednédny mezi nezavislymi osobami v béznych obchodnich vztazich za
stejnych nebo obdobnych podminek, a neni-li tento rozdil uspokojivé dolozen, upravi spravce dané
zaklad dané poplatnika o zjiStény rozdil.“ Kvalitné zpracovany znalecky posudek by mél byt
dostate¢né hodnovérnym dokladem o tom, Ze cena uvedené ve smlouveé odpovida trzni hodnoté praxe
a ze se tedy nejedna o cenu nerealnou, dohodnutou pouze pro financ¢ni Grad. Samotny zpusob platby
kupni ceny je prirozené na dohodé obou smluvnich stran. Prijem z prodeje 1ékarské praxe na strané
prodavajiciho podléha dani z prijmu. Z duvodu niz$iho zdanéni pri rozlozeni thrady kupni ceny do
vice zdanovacich obdobi, je vyhodné dohodnout ve smlouvé splatkovy kalendar a kupni cenu neplatit
najednou. Na strané kupujiciho naopak lze naklady na koupi praxe danové vykazat jako vydaj na
dosazeni, zajiSténi a udrzeni prijmu a jako takovy jej odecist od zékladu dané.

V teorii i praxi byla a stéle je aktualni sporna otdzka, zda na zakladé smlouvy o prodeji podniku nebo
jeho ¢asti prechazi i pravo na thradu zdravotni péce vyplyvajici ze smlouvy o poskytovani a thradé
zdravotni péce uzavrené mezi pojistovnou a prodavajicim subjektem, resp. zda je mozné, aby
smlouvou o prodeji podniku presla opravnéni prodéavajiciho na jiny subjekt bez mozného zasahu
zdravotni pojistovny. Touto problematikou se zabyval i Nejvy$si soud Ceské republiky, a to v
rozhodnuti 29 Odo 405/2003. Konkrétné posuzoval otazku, zda smlouva o poskytovani a thradé
zdravotni péce podléha rezimu obchodniho zakoniku, zda-li smlouvou o prodeji podniku prechazeji
»prava z této smlouvy”“ na kupujiciho a zda-li pravo na thradu zdravotni péce vyplyvajici ze smlouvy
o poskytovani a ithradé zdravotni péce slouzi k provozovani podniku. K pravnimu posouzeni
smluvniho typu podle § 13 zékona 550/1991 Sb., o vSeobecném zdravotnim pojisténi*,jehoZ obsahem
je zavazek zdravotnického zarizeni poskytovat zdravotni péci pojiSténciim prislusné zdravotni
pojistovny a zavazek této pojiStovny hradit naklady takto poskytnuté péce zdravotnickému zarizeni,
Nejvy$si soud Ceské republiky uved] a ztotoZnil se tak s odvolacim soudem, Ze jde o zvlastni smluvni
typ s prvky verejnopravniho charakteru odlisného od typt smluv upravenych obc¢anskym ¢i
obchodnim zakonikem, vcetné toho, ze vyslovna tprava tohoto smluvniho typu zapovidé uziti Gpravy
tzv. inominatnich smluv. Dale vychézel z toho, Ze platby za thradu zdravotni péce poskytované na
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zdkladé vseobecného zdravotniho pojisténi podle smluv uzavrenych se zdravotnickymi zarizenimi
jsou vydaji zdravotni pojistovny a jeji pfijmy zahrnuji mimo jiné platby pojistného od pojisténcu,
zaméstnavatell a statu. Nejvys$si soud Ceské republiky uzaviel, Ze tihrada zdravotni péce v systému
zdravotniho pojisténi je zalozena na vzajemném plnéni - poskytovani zdravotni péce pojisténciim
zdravotni pojistovny zdravotnickym zarizenim oproti ithradé nakladu s tim spojenych zdravotni
pojistovnou. Samotna skutecnost, ze na zékladé smluv uzavrenych dle zakona 550/1991 Sb. se
prevazne realizuje poskytovani a hrada zdravotni péce, a Ze jejich prostrednictvim tak dochéazi k
uspokojovani verejnych potreb, neznamenad, ze vztahy témito smlouvami zalozené maji verejnopravni
charakter. Pro verejnopravni vztahy je charakteristicky prvek nadrizenosti a podrizenosti v ruznych
forméch a intenzité a je v nich zalozena zpusobilost autoritativné rozhodnout jednou stranou
pravniho vztahu o pravech a povinnostech druhé strany, tj. zékladni metodou pravni regulace je
rozhodnuti organu verejné moci. Pro rozliSeni soukromopravnich vztaht od vztaht verejnopravnich
je rozhodujici predev$im posouzeni vzajemného postaveni jejich subjekta. Tyto uvedené podminky,
za nichz lze pravni vztah kvalifikovat jako verejnopravni, v daném pripadé splnény nejsou.
Zdravotnické zarizeni poskytujici zdravotni péci a zdravotni pojistovna (jako strany smlouvy) nejsou
ve vzajemném vztahu subjekty nadrizenymi a podrizenymi a neni zde dan ani prvek zpusobilosti
jedné smluvni strany autoritativné rozhodnout o pravech a povinnostech smluvni strany druhé. Na
tomto zavéru nic neméni ani existence kontrolnich opravnéni zdravotni pojistovny, ani opravnéni
smluvné omezit uhradu vykazované zdravotni péce a ani to, ze zdravotni péce se poskytuje prevazné
bez primé thrady na zakladé vSeobecného zdravotniho pojisténi v rozsahu stanoveném zvlastnimi
predpisy nebo na zadkladé smluvniho zdravotniho pojisténi. Je-li naopak smlouva o prodeji podniku
zavazkovym vztahem soukromopravni povahy, ve kterém maji subjekty rovné postaveni, a maji-li
takovy charakter rovnéz prava a zavazky zaloZzené smlouvou podle § 13 zakona 550/1991 Sh.,
Nejvyssi soud Ceské republiky dospél k zavéru, Ze i tato prava a zévazky ve smyslu ustanoveni § 477
odst. 1 obchodniho zédkoniku prechdazeji na kupujiciho. Jde o zdsadni rozhodnuti v dané oblasti, které
podporilo ten vyklad, ze podle ustanoveni o prodeji podniku prechéazeji na nabyvatele s prodejem
podniku veskera prava a zavazky. Novy subjekt tak nema povinnost uzavirat novou smlouvu se
zdravotni pojistovnou, nebot ta na néj prechdzi v rdmci prodeje podniku. Zdravotni pojiStovna nema
ani narok na nové vybérové rizeni a nemize se v této souvislosti odvolavat na zékon o verejném
zdravotnim pojiSténi.

I pres existujici vy$e uvedené rozhodnuti Nejvys$siho soudu Ceské republiky, jde o zéleZitost, kterd
stale vyvolava otazky komplikujici prevody lékarskych praxi. Jednim z argumentt odptrcu prodeje
lékat'ské praxe dle smlouvy o prodeji podniku je tvrzeni, Ze rozhodnuti Nejvy$siho soudu Ceské
republiky neni aplikovatelné obecné, ale toliko pro fizeni, v rdmci néhoZ Nejvy$si soud Ceské
republiky rozhodoval. Toto tvrzeni je odivodnéno tim, Ze Ceska republika patii do kontinentélniho
systému prava, v némz nema judikatura soudl pravni zavaznost a neni tfeba se ji ridit. Osoby
ucastnici se takto vyhranéného nazor nemohou touto argumentaci obstéat, vezmeme-li v ivahu duvod
samotné existence Nejvyssiho sodu jako vrcholného soudniho organu zajistujici ve vécech patricich
do pravomoci soudl v ob¢anském soudnim rizeni a v trestnim rizeni jednotu a zékonnost
rozhodovani, a to tim, ze:

 rozhoduje o mimoradnych opravnych prostredcich v pripadech stanovenych zékony o rizeni
pred soudy,

 rozhoduje v jinych pripadech stanovenych zvlastnim pravnim predpisem nebo mezinarodni
smlouvou, s niZ vyslovil souhlas Parlament, jiZ je Ceska republika v4zana a ktera byla
vyhlasena.

Nejvyssi soud déle sleduje a vyhodnocuje pravomocnd rozhodnuti soudt v ob¢anském soudnim rizeni
a v trestnim rizeni a na jejich zékladé v zajmu jednotného rozhodovani soudi zaujima stanoviska k
rozhodovaci ¢innosti soudu ve vécech urcitého druhu. Proto je tfeba rozhodnuti Nejvys$siho soudu
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predevsim chapat jako napravu nezakonného rozhodnuti odvolaciho soudu v ramci rizeni o
mimoradném opravném prostredku a soucasné jako vyklad stavajicich norem platného prava, podle
néhoz bude postupovano i v dalSich obdobnych pripadech.

V této souvislosti je nicméné nutno konstatovat, Ze shora citovany rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské
republiky postihuje toliko obdobi pred prijetim zakona 48/1997 Sh., o verejném zdravotnim pojisténi
a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakont. Po prijeti uvedeného zékona je jeho praktické
aplikace opét velice sporna. Z tohoto duvodu bude nepochybné jesté treba této problematice vénovat
zvla$tni pozornost v ramci pripravovanych zmén prislusnych pravnich predpisa.

DalSim smluvnim typem, ktery lze pri prodeji 1ékarské praxe vyuzit je kupni smlouva o prodeji
hmotného a nehmotného majetku, ktery je soucasti 1ékarskeé praxe (viz. § 409 a nasl. obchodniho
zakoniku, pripadné § 588 a nasl. obcanského zakoniku). Zasadnim rozdilem mezi smlouvou o prodeji
podniku a kupni smlouvou je skute¢nost, ze u kupni smlouvy na kupujiciho prechdazeji vyhradné
vlastnicka prava k hmotnému ¢i nehmotnému majetku, ktery tvori nestatni zdravotnické zarizeni,
nikoliv jiz zdvazky ¢i dal$i opravnéni, ktera se k prodavané praxi vazi. Predmétem prodeje muze byt
jak majetek hmotny (nabytek, pristrojové vybaveni ordinace), tak majetek nehmotny.

Prestoze s provozovanim nestatniho zdravotnického zarizeni formou pravnické osoby jsou spojeny i
urcité nevyhody, napriklad povinnost byt zapsan v obchodnim rejstriku a nutnost podévat navrhy na
zmény v tomto zapise Ci povinnost vést podvojné tcetnictvi, ve vztahu k dispozici s 1ékarskou praxi je
prave tato forma nejvhodnéjsi, nebot vyse uvedené nevyhody nemohou vyvazit prednost, jiz je
moznost volného nakladéni s takovouto praxi.

4.2. Lékarska praxe provozovana fyzickou osobou

I kdyz ve vztahu k prevodim lékarské praxe je jeji provozovani pravnickou osobou vyhodnéjsi,
vétSina nestatnich zdravotnickych zarizeni je v souCasnosti provozovana fyzickymi osobami. Pokud se
provozovatel takto vedeného zarizeni rozhodne k jeho prodeji, muze vyuzit néktery z vy$e uvedenych
smluvnich typu, a to bud smlouvu o prodeji podniku ¢i kupni smlouvu.

Jak jiz bylo vyse nastinéno, znaCné problematickym se stale jevi prodej soukromé 1ékarské praxe na
zakladé smlouvy o prodeji podniku, o to vice, jeli provozovatelem a prodejcem fyzicka osoba. V praxi
je uplatnovan postup (viz. zakon 48/1997 Sb.), na jehoz zédkladé nedochazi k prevodu registrace
nestatniho zdravotnického zarizeni ani smlouvy se zdravotni pojiStovnou na kupujiciho. Prodej praxe
se stava slozitym a zdlouhavym procesem v disledku rizeni o nové registraci, nehledé na to, ze
zruSenim registrace puvodniho zarizeni zanikaji i smlouvy s pojiStovnami a je proto nutné, aby
kupujici co nejrychleji pozadal mistné prislusny krajsky urad o vypsani vybérového rizeni na uzavreni
smluv novych. Presto, ze je konani vybérového rizeni pred uzavrenim smlouvy povinnosti stanovenou
zdkonem, vysledkem vybérového rizeni nejsou pojistovny vazany. Prodej praxe se tak uskutecnuje
smlouvou o prodeji podniku a dohodou o postoupeni praxe, resp. smlouva o prodeji podniku je
uzavirana s odkladaci podminkou, ktera je splnéna, pokud dojde k uzavreni nové smlouvy o
poskytovani a thradé zdravotni péce mezi kupujicim a prislusSnymi zdravotnimi pojisStovnami a
zéroven k registraci nestatniho zdravotnického zarizeni kupujiciho na misté pavodniho zarizeni.
Dochézi tak k nezddoucimu pravnimu stavu, ktery brani 1ékarum provozujicim praxi svobodné
disponovat se svym zdravotnickym zarizenim.

Domnivam se, Ze by jen sami lékari méli rozhodovat na koho svou vybudovanou praxi, véetné smluv
se zdravotnimi pojiStovnami, prevedou, nikoliv zdravotni pojiStovny ¢i krajské urady. Navic platna
uprava vibec nepamatuje na moznost prevodu lékarské praxe darem Ci dédénim. V pripadé umrti
lékare ,1ékarska zivnost” zanikd. Dédic po zemrelém lékari nedédi smlouvy se zdravotnimi
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pojiStovnami, a dokonce ani ndjemni smlouvu, ale zdédi pouze pripadné movité vybaveni ordinace.
Vytvari se tak nelogicky rozdil mezi provozovanim nestatniho zdravotnického zarizeni pravnickou
osobou a fyzickou osobou. Celd zélezitost negativné dopadd i na samotné pacienty, nebot tento
systém prodluzuje dobu, kdy jsou pacienti po prevodu ordinace na nékoho jiného bez svého lékare.

Pri tvaze de lege ferenda by mélo dojit ke zméné zdkona 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim
pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond, a to zejména § 46, podle kterého je
zdravotni pojistovna povinna zajistit poskytovani zdravotni péce svym pojisténcum. Tuto povinnost
plni prostrednictvim zdravotnickych zarizeni, se kterymi uzavrela smlouvu. Tato zdravotnicka
zarizeni tvori sit smluvnich zdravotnickych zarizeni zdravotni pojistovny. Pred uzavienim smlouvy se
kond vybérové rizeni, s vyjimkou pripadi zdravotnickych zarizeni lékarenské péce, Vézenské sluzby
Ceské republiky a v ptipadech rozsireni sité jiz smluvniho zdravotnického zatizeni zdravotnické
zachranné sluzby a pri uzavirani nové smlouvy, pokud se jedna o smluvni vztah se stejnym subjektem
a soucasné nedochazi k rozsireni rozsahu poskytované zdravotni péce. V pripadé zmény pravni formy
zdravotnického zarizeni se vybérové rizeni kona pouze tehdy, dochazi-li k rozsireni rozsahu
poskytované zdravotni péce.

V tomto paragrafu by meéla byt zakotvena i situace, kdy vybérové rizeni by se nekonalo v pripadé
prodeje, darovani ¢i dédéni zdravotnického zarizeni, které jiz bylo v siti smluvnich zdravotnickych
zarizeni zdravotnich pojiStoven a které splinuje podminky pro provoz. Dale by mély byt jasné
upraveny vztahy vznikajici v souvislosti s tmrtim lékare a s moznosti zahrnout jeho zdravotnické
zarizeni jako podnik do dédictvi. Dédicové zemrelého soukromého lékare by tak méli moznost zdédit
celé nestatni zdravotnické zarizeni jako podnik, ktery by posléze mohli prodat nebo nadale sami
provozovat.

5. ZAVER

Problematika, kterd se k danému tématu véaze, je mnohem Sirsi, nez bylo predestreno. Predmétem
tohoto Clanku nebyl umysl popsat vSechny jeji aspekty, nybrz lapidarné poukdazat toliko na ty, dle
mého soudu, vyznamné.

V praci vychazim vyhradné z pravni upravy de lege lata, kterd je z pohledu jeji aplikovatelnosti na
rychle se ménici pozadavky provozu zdravotnickych zarizeni nevyhovujici. Souc¢asna zdravotnicka
legislativa se vyznacCuje mnozstvim zjevné zbyte¢nych a ¢isté deklaratornich norem, jez jsou prolnuty
duchem Casu, v némz pravni predpis vznikal. Chybi zde komplexni Giprava institutl a skutecnosti,
které se k této oblasti vztahuji.

Jistou nadéji na Caste¢nou zménu nabizi pripravovany navrh zadkona o zdravotnich sluzbach a
podminkach jejich poskytovani, toho ¢asu v podobé vécného zaméru. Predmeét nové pravni upravy by
mél byt vymezen tak, aby podminky poskytovani zdravotnich sluzeb byly upraveny ucelené jednim
zakonem. Zakon zavadi mimo jiné nové pojmy, kterymi jsou ,zdravotni sluzby“, , poskytovani
zdravotnich sluzeb” a ,odborna zdravotni péce”. Zakon dale vymezuje druhy a formy téchto
zdravotnich sluzeb, podminky pro vydéani rozhodnuti o udéleni opravnéni k poskytovani zdravotnich
sluzeb a s tim spojeny vykon verejné spravy, prava a povinnosti pacientt a osob pacientum blizkych,
poskytovatell zdravotnich sluzeb, zdravotnickych pracovniki, jinych odbornych pracovniki a dalSich
osob v souvislosti s poskytovanim zdravotnich sluzeb a problematiku posouzeni organizac¢ni a
odborné urovné poskytovani zdravotnich sluzeb (certifikace). Soucasna reakce na vécny zamér
tohoto zakona z rad odborné praxe je vSak spiSe orientovana negativné. Prikladem uvadim vytku
tykajici se snahy priblizit poskytovani zdravotni péce provozovani standardni podnikatelské Cinnosti
a definovat ,poskytovani zdravotnickych sluzeb“ jako péci poskytovanou vlastnim jménem a na
vlastni odpovédnost poskytovatele za t¢elem zisku nebo jinym ucelem, odavodnénou likvidaci
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zdravotni péce jako verejné sluzby, nebot neni mozné klast zdravotni péci na roven ekonomickych
sluzeb, u nichz je dosahovani zisku prioritou. U zdravotni péce musi jit v prvé radeé o jeji kvalitu a
dostupnost, nikoliv o zisk. Také definice klicového pojmu ,zdravotnické zarizeni” jako prostoru
urceného k poskytovani sluzeb vyvolava u odborné verejnosti radu obav tykajicich se efektivniho
fungovéani navrzeného modelu, nebot toto vymezeni viibec nezohlednuje fakt, ze zdravotnické
zarizeni neni pouze prostorem, ale predevsim souborem hmotnych, osobnich a nehmotnych slozek.

Jak dalece budou navrhované zmény uc¢inné a zda vyresi ozehavy problém zdravotnictvi, jimz je
poskytovani a hrazeni zdravotni péce, ukaze v pripadé jejich prijeti cas. V kazdém pripadeé je prijeti
nové pravni upravy z vySe uvedenych davodt nezbytné.
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’/ 33 Cdo 1199/1998, Rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské republiky

3/ Nejvy$si soud Ceské republiky, Sbirka soudnich rozhodnuti a stanovisek, ¢. 30/1997

*/ Zakon 550/1991 Sb., o vSeobecném zdravotnim pojisténi, byl ke dni 1. 4. 1997 zru$en zdkonem
48/1997 Sh., o verejném zdravotnim pojisténi, ktery v soucasnosti upravuje povinnost uzavrit
smlouvu o poskytovani a thradé zdravotni péce mezi zdravotnickym zarizenim a zdravotni
pojistovnou.

Pozn. redakce:
Tato pisemnd préce byla piihlaSena jako soutézni prace v soutézi PRAVNIK ROKU 2008 v kategorii
Talent roku.
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