18. 2. 2009

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Prulomové rozhodnuti Ustavniho soudu ve
véci vykladu pocatku béhu prekluzivni lhuty
pro vymereni danove povinnosti

V prosinci roku 2008 vyhovél Ustavni soud tstavni stiznosti stéZovatelky a zrusil rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu. Ustavni soud se ve svém nélezu (sp.zn. I.US 1611/07) mimo jiné zabyval
otazkou vykladu pocatku béhu prekluzivni lhity pro vyméreni danové povinnosti (§ 47 zakona
337/1992 Sh., o spravé dani a poplatkl). Dle jeho ndzoru neni mozné akceptovat extenzivni vyklad
Nejvyssiho spravniho soudu a za konec zdanovaciho obdobi, v némz vznikla danova povinnost, je
nutné povazovat 31.12.
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V ustavni stiznosti se stézovatelka branila proti postupu spravce dané.

Konkrétné slo o to, ze spravce dané teprve ke konci roku 2002 ucinil prvni krok smérujici k vyméreni
dané z prijmu fyzickych osob z titulu prodeje bytu v roce 1998.

Proti postupu spravce dané se stézovatelka branila vSemi dostupnymi opravnymi prostredky
pripustnymi ve spravnim rizeni, avSak neuspésné. Divodem bylo jiz ustélené posuzovéni pocatku
béhu prekluzivni lhaty pro vyméreni danové povinnosti Nejvy$sim spravnim soudem. To vychdazi z
myslenky, ze neni mozné, aby prekluzivni lhtita pocala bézet ke konci zdanovaciho obdobi, nebot v té
dobé spravce dané jesté neni opravnén dan vymerit.

Tento postup stézovatelka povazuje za odporujici jednomu ze zakladnich prav - tj. vlastnickému
pravu, garantovanému ¢l. 11 Listiny zakladnich prav a svobod (déle jen "Listina").

Vzhledem k tomu, Ze danové predpisy svoji povahou zasahuji do vlastnického prava, pripomnél
Ustavni soud pti posuzovani piedmétné otdzky podminky, které musi tyto predpisy spliovat.

Zéakladni podminkou je, aby organ verejné moci pri ukladani a vymahani dani respektoval ochranu
zakladnich prav jednotlivce. Ddle jsou v pripadé ukladani a vymahani dani organy verejné moci
povinny Setrit podstatu a smysl zdkladnich prav a svobod a v pripadé pochybnosti postupovat ve
prospéch danovych poplatniku. Podstatu ochrany vlastnického prava v oblasti vymeéreni a vybéru
dani je treba vztahovat téz na aplikaci a interpretaci zdkonného ustanoveni stanoviciho danovou
povinnost. Existuje-li vice vyklada verejnopravni normy, je potreba volit vyklad co nejméné zasahujici
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do zdkladniho prava ¢i svobody.

Z hlediska ryze procesniho je treba zduraznit fakt, ze oCekavani fyzickych a pravnickych osob, ze
verejna moc bude existenci pohledavek vuci statu oznamovat potencidlnim dluznikum bez
zbytecného odkladu, je zcela legitimni. V neposledni radé je nutné respektovat ucel zavedeni
prekluzivnich lhat. Jde zejména o to, stimulovat spravce dané k véasnému vykonu jeho prav a
povinnosti, a dale z hlediska pravni jistoty danovych subjektu nastolit stav, kdy bude nepochybné, ze
po uplynuti prekluzivni lhlity pripadné jejich zavazky skutecné zanikly, a to zejména s ohledem na
problémy spojené s prokazovanim povinnosti v dafiovém izeni s velkym ¢asovym odstupem. Ukon
prerusujici béh prekluzivni lhaty musi byt vyrazem procesni aktivity spravce dané, ktera vyusti ve
vymeéreni ¢i dodatecné stanoveni dané, a ne pouze pochybnosti o spravnosti postupu danového
subjektu.

S ohledem na vy$e uvedené povazuje Ustavni soud vyklad Nejvy$siho spravniho soudu za nespravny,
nebot se jim trileta prekluzivni lhiita de facto prodluzuje na lhutu ¢tyrletou. Pritom skuteCnost, zda
prijmy za kalendarni rok prekrocily zékonem stanovenou hranici, pri jejimz prekroceni vznika
povinnost podat danové priznani, je jiz ke dni 31.12. znama. Vysledkem tak je prodlouzeni nejistoty
danového subjektu a otevreni cesty k dlouho trvajici necinnosti spravce dane.

Nejvyssi spravni soud svym vykladem prekluzivni Ihiity pri vymérovani danové povinnosti tak jednak
nerespektoval ¢l. 11 Listiny a z néj vyplyvajici zasadu in dubio pro libertate, a jednak nerespektoval

princip proporcionality, z néjz vyplyva prikaz k co nejvétsi minimalizaci zésaht do zakladnich prav a
svobod.

Uvedené rozhodnuti méa zavazny dopad zejména do oblasti zahajovani danovych kontrol, ale i do
moznosti podavani dodatecného danového priznani.

S ohledem na vyse uvedené bude mozné danovou kontrolu zah4jit nejpozdéji do tri let od konce
zdanovaciho obdobi, jinak se bude jednat o danovou kontrolu nezdkonnou. Totéz plati i pro
dodatecné vymeéreni dané.

V danové oblasti dale obecné plati, ze stejnd prekluzivni lhuta se vztahuje téz k moznosti podani
dodatecného danového priznani. V tomto ohledu je rozhodnuti méné priznivé téz pro danové
poplatniky, nebot ti jsou opravnéni podat dodatecné danové priznani nejpozdéji do tri let od konce
zdanovaciho obdobi.

Klicovou otdzkou vSak zustava, jaky postoj k tomuto rozhodnuti zaujmou spravci dané a zejména pak
samotné Ministerstvo financi Ceské republiky, které odpovida za metodické rizeni postupu
jednotlivych spravct dané.

Neni totiz vyloucCeno, Ze ministerstvo financi vyda prislusné stanovisko, které bude uvedené
kontroverzni rozhodnuti Ustavniho soudu akceptovat, a v souvislosti s nim muze spravcum dané
vydat pokyn, aby veskeré danové kontroly zahajené po uplynuti prekluzivni lhiity byly zastaveny.

Na druhou stranu je vSak mozné zachytit - a to i z mist nejvyssich - nazory, ze takové rozhodnuti
pouze ochranuje danové delikventy a narusuje jeden z méla nastroju udrzujicich danovou stabilitu.
Miuze se tak stat, ze se ministerstvo financi bude snazit o zachovani dosavadnich postupt v ramci
dafovych kontrol a o zpochybnéni argumentli v tomto rozhodnuti Ustavniho soudu.

I kdyZ se podle poslednich zprav nékteti spravce dané timto rozhodnutim Ustavniho soudu zacali
ridit, na koneCné rozreseni této problematiky si zrejmé budeme muset jesté néjakou dobu pockat.
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