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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pruvodce preventivni restrukturalizaci -
vseobecny uvod[1]

Ke konci zari letosniho roku nabyl v G¢innost zékon o preventivni restrukturalizaci. Zakon zavadi do
¢eského pravniho prostredi novy nastroj, ktery za silné podpory vériteli umoznuje podnikatelum-
obchodnim korporacim[2] vyTesit jejich finan¢ni problémy jinak nez prostrednictvim insolven¢niho
rizeni. Rad bych predstavil Gvodni ¢4st pruvodce k tomuto zakonu, na kterém jsem se podilel v ramci
legislativni komise a pozdéji i v ramci legislativniho procesu.

K ¢emu preventivni restrukturalizace slouzi

Pivodné mél podnikatel ve finan¢nich potizich (jako je napriklad nedostatek penéznich prostredku
na thradu dluhu) dvé zékladni moznosti. Prvni moznosti byla dohoda s dotcenym veéritelem ci vériteli
o podminkach stavajici financni zadluzenosti. VSe se odehravalo v rezimu smluvniho prava, takze
byla potreba souhlasu vSech dot¢enych stran. Vyhoda smluvniho reseni je minimdalni ndklad, moznost
individudlniho reSeni a v zdsadé i absence naruSeni existujicich vztahu. Nevyhodou je logicky
potteba souhlasu druhé smluvni strany, coz nemusi byt vZzdy jednoduché. Zamérné nehovorim o
tématu dani.

Druhou moznosti bylo zahdjit insolvencni rizeni a jit cestou reorganizace, anebo konkursu. Zde je
nevyhodou jednak nakladnost insolvenc¢niho rizeni pro vSechny strany, a jednak narocnost
samotného zachovani chodu zavodu. Verejnost insolvenéniho rizeni muze bézny chod zéavodu doslova
zni¢it. Kromé toho se insolvencni rizeni tyka vSech véritelu, coz nemusi byt vzdy chténé ani
potrebné.

S ucinnosti zakona o preventivni restrukturalizaci se otevrela dalsi, treti moznost. Touto cestou se
muze podnikatel dohodnout se svymi, ne vSak nutné vSemi vériteli na reSeni svych potizi, a to za
pomoci mozného zasahu soudu. Jde o konsensualni zpusob reseni, kdy je vyzadovana silna podpora
véritelu a niz$i mira distressu.

Vyhodou oproti insolven¢nimu rizeni mize byt neverejnost preventivni restrukturalizace. Podnikatel
oslovi vzdy konkrétni dot¢ené strany (pro zjednodusSeni pouzivam slovo véritele) a postupuje rychleji,
nebot absentuje napriklad povinné prihlasovani pohledavek a jejich robustni prezkum (prezkum
dotcenych pohledavek je vSak mozny). Tim se Setri ndklady, a lépe se zachova i znacka podnikatele.
Preventivni restrukturalizace vSak neni formalné dostupna ani vhodna pro kazdého.

Komu je urcena preventivni restrukturalizace - zakladni kvalifikacni kritéria

Z pohledu ,dostupnosti” preventivni restrukturalizace vnimam ctyri zakladni kvalifika¢éni kritéria:
typ osoby, mira distresu, status podnikatele a jeho poctivy zameér.

a. Typ osoby

Preventivni restrukturalizace je uréena vyhradné podnikatelim - obchodnim korporacim. To
znamena, Ze neni dostupnd ,fyzickym osobam*. Zivnostnici a jini podobni podnikatelé tak
mohou doufat pouze v dohodu ¢i jit cestou insolvencniho rizeni. Zakon také vylucuje vybrané
typy osob; v rdmci bézného zivota mi vSak Ctenari prominou, Ze zde nebudu zminovat vyjimky
v podobé bank apod.



b. Mira distresu

Podnikatel by mél zahajit preventivni restrukturalizaci zavcas. Pokud se dostane do
predluzeni, muze preventivni restrukturalizaci vyuzit. Pokud se dostane do platebni
neschopnosti, uz ji vyuzit nemize (tzv. maximalni mira distresu).[3] Ekonomické zdravi
podniku by tedy mélo byt na takové trovni, aby pouzitim restrukturalizac¢nich opatreni byla
podporen predpoklad v zachovani nebo obnovu provozuschopnosti zavodu podnikatele.

Z duvodu zabranéni zneuziti se téz uvazuje o minimélni mire distresu. Podnikatel muze
zahdjit preventivni restrukturalizaci, pouze pokud ,se zretelem ke vsem okolnostem lze
duvodné predpoklddat, Ze jeho financni potize dosahuji takové zdvaznosti, Ze by v pripadé
neprijeti navrhovanych restrukturalizacnich opatreni doslo k jeho upadku.” Zdanlivé
jednoduché ustanoveni nebude téz jednoduché pro vyklad v praxi.

c. Status podnikatele

Z pohledu jakéhosi statusu podnikatele preventivni restrukturalizaci nemuze vyuzit
podnikatel v likvidaci, podnikatel, u kterého byl pravomocnym rozhodnutim soudu v
insolvenénim rizeni v poslednich 5 letech zjisStén upadek, nebo u kterého preventivni
restrukturalizace skoncila v poslednich 5 letech pred jejim opétovnym zahdajenim, a to
vyslovenim nepripustnosti preventivni restrukturalizace pro nepoctivy zamér. Samotné
predchozi ispésné vyuziti preventivni restrukturalizace vSak neni prekazkou.

d. Poctivy zamér

Dulezitym kritériem pro spus$téni preventivni restrukturalizace v praxi bude absence
nepoctivého zaméru. Ten se zkouma nejen na zacatku preventivni restrukturalizace, ale
kdykoli v jejim prubéhu. Zakon pritom predjimé demonstrativné priklady, u kterych lze
usuzovat na nepoctivy zamér. Mezi né patri uvedeni nepravdivych ¢i neuplnych udaji
podnikatelem, vyuziti individudlniho i vSeobecného moratoria k nespravedlivému poskozeni
véritelu ¢i neposkytnuti sou¢innosti restrukturaliza¢nimu spravci.

Prubéh preventivni restrukturalizace

Tak jako neexistuje jeden Zivotni pribéh, neni ani typizovany prubéh preventivni restrukturalizace.
Presto bych se pokusil vysvétlit a predstavit preventivni restrukturalizaci na pomyslném modelovém
pripadé s vybranymi odbockami, které popisuji nize.

PrerusSované cary zobrazuji kroky, které nemusi nastat. V ostatnim se jedna o povinnou soucast
postupu preventivni restrukturalizace (komentare vizte nize).

Uvodem je vhodné zminit, Ze soudem je myslen restrukturaliza¢ni soud. Tim je zdsadné krajsky soud,
v jehoz obvodu je obecny soud podnikatele.

Spravcem je myslen restrukturalizacni spravce. Opravnéni vykonavat ¢innost restrukturalizacniho
spravce maji spravci, kteri maji platné tzv. zvlastni povoleni. V konkrétni véci jsou jmenovani
restrukturalizacnim soudem podle poradi - neexistuje predjednany restrukturalizacni spravce.

Dluzno uvést, ze restrukturalizacni spravce ma vzdy konkrétni ulohu, a jeho role je tak odliSna od
pusobeni insolven¢niho spravce v ramci insolvencéniho rizeni. Restrukturalizacni spravce muze byt
jmenovan opétovné (vzdy stejna osoba). Restrukturalizacni soud jmenuje restrukturalizacniho
spravce mimo jiné vzdy poté, kdy mu podnikatel predlozi k potvrzeni restrukturalizacni plan
neprijaty dotéenymi stranami, kdy to navrhne vétSina dotcenych stran, nebo v pripadé vyhlaseni
vSeobecného nebo individualniho moratoria, povazuje-li to soud za nezbytné pro ucely ochrany zajmu
vériteld.
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Zahajeni preventivni restrukturalizace - sanacni projekt

Preventivni restrukturalizace se zahajuje pisemnou vyzvou podnikatele k zah&jeni jednani
o restrukturalizacnim planu dotCenym stranam (véritelim). Soucasti vyzvy je sanacni projekt jakozto
prvni zékladni dokument - koncepéni predstupen restrukturaliza¢niho planu. Alternativné muze
podnikatel typicky z davodu rozsahu bezplatné zpristupnit sanacni projekt zpusobem umoziujicim
dalkovy pristup. Lze si predstavit, ze jiz v tuto chvili predlozi podnikatel i restrukturalizacni plan -
neni to vSak nutné a nebude to zpravidla ani ¢asté.

Zakon definuje detailné ndalezitosti sana¢niho projektu. Nema jit o formdalni dokument, ktery
podnikatel pres noc pripravi. Naopak bude potreba véritelim odkryt celou fadu pravné i ekonomicky
relevantnich udajl o zdvodu podnikatele (mimo jiné financ¢ni plén, popis pric¢in financnich potizi,
odhad hodnoty zavodu apod.).

V ramci dal$iho postupu je sanacni plan kliCovy mimo jiné i z divodu krystalizovani okruhu
dotCenych stran (véritelu), jakoz i téch, kteri nejsou dotc¢eni. Sanacni plan musi obsahovat i seznam
dotcenych prav (co ma byt v podstaté predmétem restrukturalizace neboli zmény) s tim, zZe
podnikatel musi i vyslovné uvést zplisob planovaného dotceni téchto prav. Typicky muze podnikatel
uvést, o jakou Castku ma byt snizena pohledavka véritele ¢i po jakou dobu ma trvat odklad splatnosti.
Okruh dotCenych stran (véritelu) jiz zasadné nelze déle ménit - k tomu je potreba souhlas vétSiny
drive uvedenych dotCenych vériteld.

Aby bylo vibec mozné pozdéji ovérit, zda nebyli uCelové opomenuti nékteri véritelé, musi sanacni
projekt obsahovat i vymezeni nedotCenych stran a jejich prav. Jediné takto lze prezkoumat v pozdéjsi
fazi, jak byly sestaveny skupiny véritelu.

Ochranny nastroj podnikatele - vSeobecné nebo individualni moratorium

V idedlnim pripadé mame poctivého podnikatele, ktery hodla resit financ¢ni potize s predstihem, a
oslovi véritele s navrhem konceptu reseni (tedy s jiz zminénym sanacnim projektem). Véritelé vSak
maji individudlni préva, kterymi mohou narusit vyjednavani o restrukturalizacnim planu, nebo
dokonce zmarit jeho vysledek. Zakon tak z duvodu ochrany zavodu podnikatele nabizi podnikateli
moznost vyuziti silného néstroje v podobé vSeobecného nebo individualniho moratoria.[4]

Hlavnim rozdilem mezi vSeobecnym a individualnim moratoriem je dopad opatreni, casové vyuziti
a verejnost. VSeobecné moratorium je obecné v tom, Ze se vztahuje na vSechny dotcené strany ¢i
jinak kategoricky vymezené osoby. Z logiky véci je verejné. Je mozné jej vyuzit az po zahdjeni
preventivni restrukturalizace, tedy poté, co dojde k odeslani vyzvy dotCenym stranam a pripravé



sanacniho projektu.

Individudlni moratorium je neverejné a je mozné jej pouzit maximalné proti tfem osobam, a to
dokonce pred zahdjenim preventivni restrukturalizace. V tomto kontextu je potencial zneuziti
mimoradné vysoky. Podnikatel totiz nese minimalni ,néklady” oproti prinosum, které muze cerpat.
Zatimco vSeobecné moratorium predjima jiz ,ndklad” verejnosti vyhlaseni a pripravu sanac¢niho
projektu, individualni moratorium nezahrnuje nic z toho.

Aby nebyl tento ndastroj zneuzit, zakon predjima nékolik vyznamnych omezeni tykajicich se vyuziti
obou typu moratoria, kterd byla priddna na zakladé pozménovaciho navrhu zdkona. Podnikatel
kuprikladu musi dolozit existenci tzv. mezery kryti a prohlésit, Ze plnil povinnosti vuci verejnému
rejstriku. Uvedené predpoklady samy o sobé vylouci ziejmé vétsinu podnikateld.

Valuace

Vyhodnoceni hodnoty zavodu je kliCovou souc¢asti kazdého mimoinsolvencniho, jakoz i insolvencniho
reSeni. Ma-li véritel utrpét dotceni svych pohledavek, typicky odklad splatky ¢i snizeni vyse
pohledavky, posuzuje pripadné plnéni oproti predpokladanému plnéni v jinych alternativach.

V ramci preventivni restrukturalizace nemusi dojit na pripravu valuace, resp. znaleckého posudku.
Zdlezi, zda je dosazeno plné shody nad restrukturalizacnim planem, resp. zda je pripadné podana
namitka, ktera zpochybnuje ekonomickou otazky tykajici se plnéni na pohledavku veéritele. Proto je
valuace v modelovém pripadu shora uvedena prerusovanou carou.

Cekéa-li rozumné podnikatel ohledné valuace spor, doporu¢oval bych iniciovat dobrovolné postup
pripravy znaleckého posudku co nejdrive po zahajeni preventivni restrukturalizace. Priprava
znaleckého posudku totiz nepochybné zabere nemaly Cas a je zbytecné cekat na konecCnou fazi, kdy
kazdy den bez preventivni restrukturalizace muze byt z pohledu cash-flow a jinych aspektt pro
podnikatele bolestivy.

Restrukturalizac¢ni plan

S ohledem na komplexitu si restrukturalizacni plan zaslouzi samostatny komentar. Povazuji za
vhodné uvést, ze jde o zakladni dokument, ktery sestavuje podnikatel a ktery vedle celé rady
popisnych informaci vymezuje i pravni postaveni dotcenych stran.

Obsahuje predevsim souhrn restrukturalizacnich opatreni, mezi néz patri zejména restrukturalizace
majetku, restrukturalizace zavazki, restrukturalizace vlastniho kapitalu nebo provozni zmény.

Bude naprosto klicové, jak se ustali praxe. Restrukturalizacni plan by mél byt ve svém vysledku po
pravni strance dodatek ke stavajicim smluvnim ujednanim.

Zpochybnovani pohledavek

Oproti insolven¢nimu fizeni se nepredpoklada, Ze by pohledavky véritelu byly predmétem robustniho
prihlasovéni ¢i prezkumu. Zasadné plati, ze pohledavky veériteli podléhajici preventivni
restrukturalizaci jsou v takové vysi, v jaké je oznacil podnikatel, a neni treba je jakkoli prihlasovat.
S ohledem na riziko zneuziti vSak neni mozné nechat podnikatele se na poli pohledédvek pohybovat
nekontrolované. Kazda dot¢ena strana tak mize navrhnout, aby byla prezkoumdana spornost
pohledavky nejen své, ale i jiné dot¢ené strany. Navrh je mozné podat pouze do 15 dnt ode dne
predlozeni sanacniho projektu.

Timto se zahdji kroky, kdy restrukturalizacni soud ulozi restrukturalizacnimu spravci provést
predbézny prezkum pohledavky v kratké casové periodé. Restrukturaliza¢ni spravce si vyzada
podklady, vyhodnoti je a predlozi vSe soudu. Vysledkem muze byt oznaceni spornosti pohledavky, coz
ji vyluCuje z rezimu preventivni restrukturalizace, ¢imz nemuze byt jakkoli dotéena (napriklad
snizena co do vyse). Jde mimo jiné o postup, ktery zabranuje podnikateli uvadét nespravné informace
o pohledéavkéch véritela. Tento instrument tak ma vylucovat i zarazovani neexistujicich pohledavek
do preventivni restrukturalizace s cilem ovlivnit vysledek hlasovani.



Hlasovaci prava a veéritelé

Hlasovaci prava jsou podobna jako v insolvenénim rizeni. Na kazdou korunu pohledavky pripada
jeden hlas. Neprihlizi se vSak k hlasovacim pravim spriznénych osob a spole¢nikli podnikatele.
Spriznéné osoby jsou definovany mnohem Sireji, nez jak je definovdna osoba blizkd a koncern v ramci
insolven¢niho zékona.

V této souvislosti je treba myslet na to, ze nékteré pohleddvky jsou z rezimu preventivni
restrukturalizace vylouceny. Vylou¢enymi pohleddvkami jsou kromé shora zminéné sporné
pohledavky oznacené v ramci predbézného prezkumu i predevsim pracovnépravni pohledavky
zaméstnance podnikatele ¢i pohledavky véritele na ndhradu Gjmy zplisobené umyslnym porusenim
pravni povinnosti.

Véritelé jsou pro ucely hlasovani rozdéleni do skupin. V kazdé skupiné maji byt véritelé se zdsadné
shodnym pravnim postavenim a se zasadné shodnymi hospodarskymi zdjmy. Rozdéleni dotCenych
véritelu do jednotlivych skupin provede podnikatel v restrukturalizacnim planu, v némz se vzdy
uvede, podle jakych kritérii k rozdéleni doslo. Oddélené od ostatnich hlasovacich skupin tvori
samostatnou skupinu a) véritel se zajiSténou pohledavkou, b) spoleénici podnikatele, c) spriznéné
osoby, d) fyzické osoby, které nejsou platci dané z pridané hodnoty.

Skupina dotCenych véritelt restrukturaliza¢ni plan prijala, jestlize se pro jeho prijeti vyslovily
dotéené strany s nejméné trictvrtinovou vétSinou hlast. Nezohlednuje se vétSina co do poctu
véritelu, ale pouze vétsina co do vySe pohledavek.

Co se tyCe hlasovani, mize probéhnout na schuzi, mimo schizi véritelt ¢i kombinaci obou zplsobu.
Moznost je téz uzavreni zvlastni dohody mezi podnikatelem a veériteli.

Prijeti restrukturalizacniho planu a jeho Gc€innost

vvvvvv

restrukturalizace. Restrukturalizacni soud zkouma mimo jiné hlasovaci prava, soulad s pravnimi
normami a je zde i prostor k podani ndmitek (vyhrad) ze strany vériteld.

Pro uvod se pokusim popsat zédkladni moznosti.

Predstavme si, ze se véritelé vyslovili k ndvrhu restrukturalizacniho planu. Restrukturaliza¢ni plan
mohli podporit (i) vSichni véritelé, (ii) vSechny skupiny véritelu, avSak bez shody uvnitr skupin(y), ¢i
(iii) jedna ¢i vice skupin véritelu, ale nikoli vSechny skupiny véritelu.

i. Podpora vSech véritelu
Stoji-li za restrukturaliza¢nim planem v$ichni véritelé, restrukturalizacni plan muze nabyt
ucinnosti i bez potvrzeni restrukturaliza¢niho soudu. Za urcitych okolnosti se vsak i zde
muze potvrzeni vyzadovat. Proto se v modelovém pribéhu shora objevuje preru$ovana
¢ara u potvrzeni soudem.

ii. Podpora vSech skupin véritell, avSak bez shody uvnitf skupin(y)

Pokud vSechny skupiny véritell restrukturalizaCni plan prijaly, avSak mezi vériteli nebyl
plny konsensus, musi restrukturalizac¢ni plan vzdy potvrzovat restrukturalizac¢ni soud.

iii. Podpora jednou skupinou vériteld

Soud muze potvrdit restrukturalizacni plan i v situaci, kdy byl prijat byt jen jednou
skupinou vériteld. Do posuzovani v§ak vstupuje vice aspektu.

Namitky, odvolani proti restrukturalizacnimu planu



Evropska smérnice, ktera byla predlohou pro zdkon o preventivni restrukturalizaci, zakazuje, aby
meélo odvolani automaticky odkladny ucinek tak, jako je tomu bézné i v pripadé rozhodnuti
insolvenéniho soudu o reorganiza¢nim planu. Bylo tak tfeba vymyslet zpusob, jak na jednu stranu
dodrzet uvedeny mantinel, a sou¢asné na druhé strané Setrit opravnéné zajmy osob majici proti
restrukturalizaénimu planu vyhrady. Rada restrukturaliza¢nich opatfeni, napiiklad zmény
v predmétu zajiSténi na obéznych aktivech, mohou mit tézko napravitelné dopady.

Prevazilo tak reSeni, kdy véritel (dotCend strana) hlasujici proti restrukturalizacnimu pléanu, ktery
podal namitky proti takovému planu, muze navrhnout, aby restrukturaliza¢ni soud v rozhodnuti o
potvrzeni restrukturaliza¢niho planu urcil, Ze se provedeni konkrétnich restrukturalizacnich opatreni
odkladd do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o potvrzeni restrukturalizaéniho planu.
Restrukturaliza¢ni soud ma navrhu vyhovét vzdy, pokud by provedenim restrukturalizacnich
opatreni nebo zruSenim rozhodnuti o potvrzeni restrukturalizacniho planu odvolacim soudem hrozila
této dotcené strané zavazna a obtizné napravitelna Gjma. Pouzije se vyvratitelnda domnénka, ze
takova Ujma hrozi v pripadé zdsahu do nékterého z prav zajiSténého véritele.

Jinymi slovy receno, restrukturaliza¢ni plan muze nabyt G¢inku i v pripadé, kdy jsou proti nému
vzneseny vyhrady. Mohou se tak stat velmi tézko resitelné situace, dojde-li ze strany odvolaciho
soudu ke zméné c¢i zruSeni rozhodnuti soudu prvniho stupné.

Namisto zavéru

Nebudu v obecné/teoretické roviné hodnotit obsah zédkona, na to je zajisté prilis brzy. Co si nicméné
od uvedeni zdkona do praxe slibuji, je zlepSeni kultury insolvencniho prostredi u nas, véetné vétsi
podpory pro hledéni v€asného reseni finan¢nich potizi podnikatelt.

Vice nez pravni detail zakona bude klicové, jak se k zakonu postavi odborna verejnost - soudci,
restrukturaliza¢ni spréavci, znalci, advokati a jini odbornici. Zdkon je vyznamné spojen
s ekonomickym pojetim. Jsem pritom rad, ze i Centrum restrukturalizace a insolvence Harryho
Pollaka pri Vysoké Skole ekonomické v Praze prispiva k rozsirovani povédomi v této pravni oblasti.

A pristeé jiz na konkrétni témata.

a

Mgr. Petr Sprinz, Ph.D., LL.M,,
spolec¢nik RESOLV, advokatni kancelare, s.r.o.,
rozhodce a ¢len Centra restrukturalizace a insolvence Harryho Pollaka

[1] Prispévek vysel v puvodnim znéni v fijnovém c¢isle Konkursnich novin.

[2] Pro ucely tohoto seridlu budu déle pouzivat jen vyraz ,podnikatel”.

[3] Je treba dodat, ze zakon o preventivni restrukturalizaci nevyzaduje dolozeni tzv. mezery kryti
podle insolvenc¢niho zdkona, jak predjimaly predchozi verze nadvrhu. Nicméné dolozeni mezery kryti
je potreba pro vyuziti individualniho ¢i vSeobecného moratoria.



[4] Tomuto tématu budu vénovat samostatny prispévek z divodu sloZitosti, jakoZ i vyznamu. V
obecné mire vSak tento nastroj blizky moratoriu podle insolven¢niho zdkona umoznuje mimo jiné
zakdazat vériteli realizaci zajisténi ¢i provedeni exekuce, podani véritelského insolvenéniho navrhu
anebo donutit druhou smluvni stranu dodavat sluzby (napriklad elektrinu) v ramci dosavadnich
podminek navzdory existujicimu dluhu. Nepochybné tak jde o silny nastroj v rukach podnikateld.
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Dalsi clanky:

« Evidence skute¢nych majitel se uzavira verejnosti
 Transfer Pricing: Na co si dat pozor s blizicim se koncem roku

pri preshrani¢nim podnikéani
e Ocenovani ochrannych znamek
e Zakon o provérovani zahrani¢nich investic v kontextu novych navrhu Evropské komise
 Spolupréce s influencery: na co si dat pozor?
e Jak spravné zapsat volnou zivnost do obchodniho rejstriku?

e GLP-1 v potravinarstvi: cekaji nas v EU ,GLP-1 friendly potraviny“?

» Byznys a paragrafy, dil 23.: Smluvni byznys modely v energetice: PPA, dynamické tarify,
.sdilend energie”
 Ochrana korporace a jejich ¢lenu proti zneuziti hlasovacich préav

e Za smlouvu o vykonu funkce ¢lena statutarniho orgénu je teba povazovat kazdou smlouvu,
kterad ji svym obsahem materidlné odpovida, bez ohledu na to, jak je oznacena
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