Prvni praktické zkusenosti s novym systémem
uverejnovacich formularu ve Véstniku
verejnych zakazek (zejména z pohledu
zadavatele)

Dne 5.2.2024 byla spusténa nova verze Véstniku verejnych zakazek (dale jen ,VVZ“) souvisejici s
prechodem na uverejnovaci formulare eForms. Od tohoto data tak museji zadavatelé pouzivat v
souladu se zakonem 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,ZZVZ"), resp. v souvislosti s vyhlaskou 345/2023 Sb., o uverejiovani formulart pro ucely zékona
o zadavani verejnych zakazek a nalezitostech profilu zadavatele, tyto nové uverejnovaci formulare.

Zména uverejnovacich formulart vychéazi z Provadéciho narizeni Komise (EU) 2019/1780 ze dne 23.
zari 2019, kterym se stanovi standardni formuldre pro uverejnovani oznameni v oblasti zadavani
verejnych zakazek a kterym se zrusSuje provadéci narizeni (EU) 2015/1986[1] (déle jen ,Narizeni®).
Na druhy pokus, po puvodné avizovaném a nésledné odvolaném prechodu planovaném na podzim
2023, tedy doslo ke zméné uverejnovacich formulara pripravované nékolik let.

Predné je nutné ocenit, Ze jiz od prvniho dne bylo prakticky mozné odesilat formulare k uverejnéni,
coz nebyvé pri implementaci novych systému daného rozsahu pravidlem. Byt se béhem prvniho dne
vyskytly urcité nedostatky, zejména néktera nefunkéni pole, vSe bylo opraveno a podarilo se
formulare odeslat a nasledné doslo k uverejnéni. Toto je urcité nutné zminit jako pozitivum. Je také
na misté ocenit, ze lhuty pro uverejnéni u formulara zasilanych rovnéz do Evropského véstniku
(TED) jsou nyni podstatné kratsi, byt pomérné nevypocitatelné. Co vSak bylo pro vétSinu uzivatell
VVZ zcela nepochybné neprijemnym prekvapenim je samotnd struktura a rozsah uverejnovacich
formulard, zejména dvou nejpouzivanéjsich typt, tedy formulare Ozndmeni o zahdjeni zadavaciho
rizeni - obecna zakéazka (formular 16) a formulare Oznameni o vysledku zadavaciho rizeni - obecna
zakazka (formular 29). Oba tyto formulédre do sebe de facto integruji informace obsazené ve vice
dokumentech, které tvori zadavaci podminky.

Formuldre obsahuji informace, které jsou uvedeny jak v samotné zadavaci dokumentaci, tak
obchodnich podminkach a kontrolnim listu odpovédného zadavani, ktery se doporucuje vyhotovovat
podle ustanoveni § 6 ZZVZ. Neni nam zcela ziejmé, pro¢ by formular jako takovy (oproti stavajici
praxi) mél vSechny informace v daném rozsahu obsahovat. Je treba upozornit, ze nékteré formulari
pozadované informace zadavatel ani pri zahdjeni zadavaciho rizeni nezna (nemusi znat). Je tedy
otazkou, zda takto obsahové robustni pojeti formularu prinasi dodavatelim vétsi informacni komfort,
pokud dodavatel, ktery ma o danou zakdzku zdjem, stejné musi zadavaci podminky prostudovat
v plném rozsahu (a nemusi mit prostor pro nac¢itani objemného Oznameni o zahdajeni uverejnéné ve
VVZ). Vyhodou takto pojatych formularu snad muze byt, ze dodavatel, pripadné i zahranic¢ni, muze jiz
z formulare v rozsahu uvedenych informaci zjistit, zda ma o danou verejnou zakazku zajem, ¢i
nikoliv, pripadné zda splnuje podminky ucasti a nemusi jiz pripadné zadavaci dokumentaci detailnéji
studovat.

Co dale neni mozné hodnotit prili§ kladné (alespon ze zacatku tomu tak bylo), je systém napovédy,
ktera by méla byt ndpomocnd pri vyplnéni danych formularu. Predchozi verze formulara méla
k jednotlivym bodiim zabudovanou pomérné inteligentni napovédu, kterd uvadéla zékladni informace
k vyplnovani prislusného pole. Soucasna verze VVZ sice také systém napoveédy obsahuje, nicméné
jedna se jen prakticky o prelozenou verzi Narizeni. Jde tak o ndpovédu velmi stru¢nou a zpravidla se


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-19-dubna-2016-o-zadavani-verejnych-zakazek-21059.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/vyhlaska-ze-dne-27-listopadu-2023-o-uverejnovani-formularu-pro-ucely-zakona-o-zadavani-verejnych-zakazek-a-nalezitostech-profilu-zadavatele-24981.html

zadavatel pozadované informace spiSe nedozvi. Provozni rad VVZ - priloha ¢. 2 Metodika pro
vyplnéni formulara a zadosti pak obsahuje informace technického a provozniho charakteru a jde
zejména o informace o tom, jak formuldr zalozit, validovat a odeslat, nikoliv vSak o informace a
napovédu k tomu, jakym zplsobem by prislusné pole mélo byt vyplnéno. Lze nicméné ocenit, zZe i
systém napoveédy se postupné rozviji a praktické informace jsou postupem casu dopliovany.

Aktudlné pak VVZ obsahuje rovnéz dokument Popisy a napovédy k jednotlivym polim (jde tedy jesté o
jiny tip napovédy nez uvedeny vyse), a to ve verzich pro jednotlivé formulare, ale opét jde spiSe o
informace preloZzené v Narizeni s tim, Zze do budoucna by bylo jisté vhodné tuto napovédu rozsirit
praktickym smérem, zejména u poli, ve kterych se v praxi vyskytne vétsi chybovost. Vedle napoveédy
zustava zadavatelum zachovana moznost komunikace s informacni linkou VVZ, nicméné informace
zde poskytované maji podle nasSi zkuSenosti rozdilnou kvalitu. Zejména zpocatku pak byly
poskytované informace v nékterych pripadech rozporné. Napriklad béhem jednoho tydne nam byly
podany k totoZznému dotazu naprosto rozdilné odpovédi - jedna na informaéni lince VVZ, jedna
v ramci emailového dotazu a jina na $koleni Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Postupem ¢asu se
nicméné zda, Ze se situace zacina zlepSovat a na radu dotazu je jiz podavana konzistentni odpovéd.
Ostatné i ndzvy a popisy nékterych poli primo ve formuldarich jsou predmétem uprav, ¢i upresnéni.

S ohledem na rozsah formulara neni uc¢elem tohoto prispévku okomentovat vSechny jednotlivé ¢ésti,
nicméneé radi bychom upozornili alespon na nékteré problematické body. Prvni véci, kterou je nutné
si pri praci s novymi formulari uvédomit, je fakt, ze rada poli funguje na bazi vybéru uzivatelem
definovanych moznosti a néktera pole proto bohuzel nejdou vyplnit tzv. od shora dola. Zadavatelé
jsou tak nuceni nejprve dané moznosti ve formulari definovat, aby nasledné bylo mozné pomoci volby
moznosti dalsi informace vybrat. Pokud uvedeme na prikladu, hned na zacatku danych formulara je
nutné definovat subjekty, se kterymi se ve formulari dale pracuje. Zpravidla jde o zadavatele,
administratora zadavaciho rizeni (pokud je ustanoven) a pripadné vybraného dodavatele, jestlize jde
o formular 29. Totozna situace je pak v pripadé identifikace skuteCnych majiteld, kdy je nejdrive
nutné tyto subjekty nize zadat, aby se mohl zadavatel ve formulari vratit vySe a tyto subjekty uvést
(vybrat). Dana skutec¢nost je pomérné nepraktickd v tom smyslu, Ze nové je nutné se ve formulari
vracet a informace v predchéazejicich ¢astech formulare zpétné doplnovat.

Dal$im z prvotnich problému, ktery se pri vyplhovani formulare Oznameni o zahajeni zadavaciho
rizeni vyskytl, byla otazka, zda a jakym zpusobem uvéadét kvalifikacni pozadavky zadavatele. Driveéjsi
formulare umoznovaly pouze odkazat na zadavaci dokumentaci. Takova praxe byla pro zadavatele
velmi vitand, nebylo nutné slozité opisovat i komplikované kvalifikacni pozadavky, stejné tak byla
minimalizovana moznost pripadné chyby. BohuZzel stavajici vykladova stanoviska jiz tuto moznost
nepripoustéji. Je skutecné nutné uvést do formulédre, pokud mozno vSechny pozadavky zadavatele na
kvalifikaci, a to idedlné v takovém detailu, jak jsou uvedeny v zadavacich podminkéach. Kapacity
jednotlivych poli oznameni byly v tomto pripadé rozsireny, stejné tak je nyni uveden i pocet
dostupnych znaku. Je samoziejmé mozné nékteré kvalifikacni pozadavky zestrucnit a v detailu
odkazat na zadavaci dokumentaci, minimalné by vSak vzdy mél byt uveden kvalifikaéni pozadavek,
jeho minimalni vySe a doklady, kterymi bude prislusna cast kvalifikace prokazana. Struktura
formulare navic umoziuje uvést vice nez jedno ,,0kno“ pro danou zpusobilosti ¢i kvalifikaci a je tak
mozné uvést i vice sekci napriklad pro technickou kvalifikaci. Obdobné logika formulare vyzaduje,
aby zadavatel zminil jak profesni zpusobilost, tak ekonomickou a technickou kvalifikaci, a to i
v pripadé, pokud jejich prokazani nevyzaduje. V takovém pripadé je vhodné uvést napriklad okno
ekonomicka kvalifikace a v obsahu zminit, Ze tento pozadavek neni stanoven. Takto uvadi rovnéz i
nova metodika pro prislusné formulére.

Dalsi velkou novinkou je unifikace nékterych formulara. Tykd se zejména uverejnovani opravnych
formularu a zruseni zjednodu$enych formularu pro podlimitni zadévaci rizeni. Zatimco drive bylo
vyplnéni Ozndmeni o zahdjeni, ¢i Ozndmeni o vysledku podlimitniho rizeni podstatné jednodussi,



nyni i v pfipadech téchto formuldrl musi zadavatelé vypliovat delsi a komplikovanéj$i obsahové
pasaze. Formulare jiz totiz necini rozdil mezi Ozndmenim odesilanym pouze do VVZ a Oznédmenim
zasilanym rovnéz do TED. Jakkoliv jsme nezaznamenali odivodnéni tohoto pristupu, jedna se spise o
komplikaci pro zadavatele s tim, Ze se zvySuje administrativni naro¢nost tohoto kroku. Pivodni
formuladre pro podlimitni rizeni totiz neobsahovaly fadu nyni povinné vypliovanych poli. Jedna se
zejména o informace o kvalifikaci, odpovédném zadavani atp. Stejné tak doslo de facto ke zruseni
opravného formulére a zadavatel nyni uverejiiuje v ramci opravy cely novy formular s tim, Ze na
zaveér identifikuje zmény, které v ramci opravy provedl. Tento krok je sice zjednodusen moznosti
automatického predvyplnéni nového formulare, nicméné i tak jde, alespon podle naseho nazoru, opét
o zbyteénou komplikaci celého procesu. Neni navic zcela jasné, jak by bylo nalozeno se zménou,
ktera sice byla v ozndmeni provedena - napt. kvalifikace, aniz by vsak byla vyslovné zminéna
v opravné ¢ésti. Tim spiSe, Ze se opét zvySuje moznost chybovosti na strané zadavateltl, pokud byt i
neiumyslné provedou v opravném oznameni, resp. novém oznameni zménu, kterou nezamysleli
proveést.

Problematickym bodem, ktery bude muset bohuzel vyresit az rozhodovaci praxe je skutecnost, jak
nalozit s vyplnénim tzv. nepovinnych poli. Tedy téch, u kterych zadavatel sice informaci zn4, ale z
ruznych divodu ji do formulére neuvede. Povinné oznacCena pole, bez kterych neni mozné formular
uverejnit, jsou oznacena hvézdiCkou. Nicméné ne vSechna pole jsou takto oznacena. Je pak na vuli
zadavatele, zda stravi v extrémnim pripadé i nékolik hodin, aby poctivé doplnil vSechny mozné
informace (napriklad ve formulari 29 je mozné vyplnit vSechny podané nabidky a mnoho dalSich
informaci), ¢i zda vyplni jen pozadované minimum. Stejné tak v pripadé Oznameni o zahdjeni je
mozné prakticky prekopirovat vSechny informace z kontrolniho listu odpovédného zadavani, pokud
ho zadavatel ma k dispozici, nebo naopak uvést pouze nékolik ,zdsadnéjSich” informaci. Domnivame
se, ze aktudlné neni mozné konstatovat, ze by byl jeden z uvedenych postupu jednoznacné Spatné,
nicméné se domnivame, ze ucelem formulare by skutecné nemeélo byt duplikovat informace, které
zadavatel povinné uvadi jinde, at uz v zadavaci dokumentaci, pisemné zprave, kontrolnim listu
odpovédného zadavani atp.

Zavérem proto doufame, ze rada problematickych bodu bude Casem vyreSena a uzivatelé se nauci
s novymi formulari eForms pracovat. Ostatné i rozsah metodickych pokynu se na stankach VVZ
zvy$uje. Je rovnéz pravdou, ze nékteré dil¢i funkcionality jsou v této nové verzi formulart vhodnéji
nastaveny, nicméné nechame na zvazeni kazdého zadavatele, zda s ohledem na stanoveny rozsah
formulari, zvySenou administrativni naro¢nost a zruseni rozdil mezi nadlimitnim a podlimitnim
formuldrem, jde o krok spravnym smeérem.

Mgr. Jan Galar,
pravnik
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Dalsi clanky:

e FSR EU o zahranicnich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek

 Pravni novinky v roce 2025, c¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu
e JIRI HARNACH - VEREINE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, KVETEN 2025

« JIRi HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, DUBEN 2025

 Aktivni legitimace k podani ndmitek proti zadédvacim podminkam v jednacim rizeni s
uverejnénim
e Mimoradné nizka nabidkova cena ve verejnych zakazkach: Aktudlni soudni rozhodnuti a jeho

dopady
IRi HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, BREZEN 2025

IRf HARNACH - VERE NE ZAKAZKY LIVE! - UOHS UNOR 2025

e Predkladani navrhu smlouvv v nabidce v zadavacim rizeni

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, LEDEN 2025
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