PSD 2 - regulace platebnich sluzeb v novem
kabate

Dne 13. ledna 2016 vstoupila v platnost nova smérnice[1] o platebnich sluzbach na vnitrnim trhu
(,PSD 2“), kterd byla prijata koncem minulého roku. Revidovana smérnice nahradi s i¢innosti od 13.
ledna 2018 stavajici smérnici o platebnich sluzbach na vnitfnim trhu z roku 2007 (PSD).[2] Clenské
staty tak maji necelé 2 roky na jeji implementaci do narodni legislativy. Cilem tohoto Clanku je
upozornit na nékteré zmény, které s sebou PSD 2 prinese.
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Modernizace soucasného pravniho ramce regulace platebnich sluzeb reaguje na zmény, které
nastaly na trhu platebnich sluzeb od prijeti PSD. Zejména v oblasti elektronickych plateb doslo spolu
s rozvojem informacnich technologii ke vzniku novych typu sluzeb a jejich poskytovatelt. PSD 2
oproti své predchiidkyni dopadne na Sir$i spektrum sluzeb a budou ji podléhat i nékteré dosud
neregulované osoby. Nové se upravuji jako regulované platebni sluzby napr. tzv. platebni iniciace a
sluzba informovani o tctech.

Platebni iniciace je zjednoduseneé sluzba, kdy treti strana pres své rozhrani umozni klientovi (platci)
iniciovat platbu z jeho platebniho uctu, aniz by k tomu klient potreboval platebni kartu. K iniciaci
platby dochdzi prostrednictvim softwarového mostu mezi internetovymi strankami obchodnika a
platformou pro internetové bankovnictvi poskytovatele platebnich sluzeb, ktery vede tucet platce.
Tato sluzba v soucCasnosti vyvolava radu otazek, at uz ve vztahu k dovolenosti takové sluzby,
bezpecénosti platebnich transakci, ochrané spotrebitele, odpovédnosti za nespravné provedenou ci
neautorizovanou platebni transakci, ale i hospodarské soutézi mezi poskytovateli platebnich sluzeb
nebo ochrané osobnich udaju a bankovniho tajemstvi. I pro banky vedouci Gcty je problematické, jak
se k poskytovatelim takovych sluzeb postavit a zda a za jakych podminek jim umoznit iniciaci
platebnich transakci. Je nepochybné v zajmu spotrebitelu a bezpecnosti plateb, aby fungovani
takovych osob bylo pravné upraveno a i novi hraci tak, stejné jako tradi¢ni poskytovatelé platebnich
sluzeb, podléhali dohledu regulatora a nesli za svou ¢innost odpovédnost.

Nastaveni podminek pro provozovani ¢innosti jak stavajicich, tak i novych poskytovatela platebnich
sluzeb méa prinést vétsi vybér a transparentnost platebnich sluzeb a zefektivnéni platebniho systému.
Smérnice ma rovnéz vést k vyssi bezpecnosti elektronickych plateb a posileni ochrany spottebitele.

Sir$i dopad smérnice lze spatfovat i v jeji teritoridlni plisobnosti. Zatimco PSD se zamétovala na
platby v rdmci EU, PSD 2 klade mnozstvi pozadavku i na platby z a do tretich zemi, kde jeden z
poskytovateltl ma sidlo v EU (one leg transactions)[3]. Poskytovatelé takovych sluzeb budou mit
povinnosti, zejména pokud jde o transparentnost a poskytovani informaci, a v oblasti prav a
povinnosti souvisejicich s poskytovanim a uzivanim platebnich sluZeb.

PSD 2 ma také upresnit a zazit vyjimky z regulace platebnich sluzeb. Napriklad vynéti platebnich
transakci provadénych prostrednictvim obchodniho zastupce jednajiciho jménem platce ¢i prijemce z
pusobnosti PSD by se nyni mélo jasné vztahovat jen na situace, kdy obchodni zastupci jednaji pouze
jménem platce nebo pouze jménem prijemce.
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Zuzena bude i vyjimka pro urcité platebni transakce provadéné pomoci telekomunikacénich zarizeni
(napr. platby prostrednictvim mobilniho telefonu uctované operatorem). Vyjimka bude mit financni
strop (50 EUR na transakci, 300 EUR mési¢né) a uplatni se jen pro platby za digitélni obsah a
hlasové sluzby, charitu a elektronické listky a vstupenky.

Presnéji specifikovana bude i vyjimka pro tzv. omezenou sit sluzeb. Poskytovatelim sluzeb
spadajicich pod tuto vyjimku navic vznikne po prekroceni urcitého objemu transakci povinnost
oznamit omezenou sit prisluSnym organum, aby tyto organy mohly posoudit, zda je vyjimka v pripadé
takové sité skutecné naplnéna.

Naopak se neprosadil ptivodni navrh Komise, ktery pocital se snizenim objemu platebnich transakci
pro mirnéjsi rezim poskytovatell platebnich sluzeb malého rozsahu. I nadéle tohoto rezimu budou
moci vyuzivat poskytovatelé, kteri provadé;ji platebni transakce, jejichz objem neprevysi 3 000 000
eur mésicné (pocitano za jako prumeér za 12 po sobé jdoucich kalendarnich mésicu).

Jak jiz bylo uvedeno vySe, PSD 2 se zaméruje i na zvySeni bezpecnosti elektronickych plateb. PSD 2
konkrétné zavadi prisnéjsi bezpecnostni pozadavky, které dopadnou na poskytovatele platebnich
sluzeb (vCetné novych). Cilem je snizit riziko podvodnych transakci, a to zejména u online plateb, a
chranit citlivé udaje o klientech. Poskytovatelé platebnich sluzeb tak budou zasadné povinni pri
elektronickych platbach provadét tzv. silné ovéreni klienta. Postupy pro silné ovéreni budou blize
vymezeny v jednom z regulac¢nich technickych norem pripravovanych Evropskym organem pro
bankovnictvi (EBA).

Za Ucelem posileni transparentnosti fungovani platebnich instituci a ochrany spotrebitele by EBA
mél také vytvorit a provozovat centralni evropsky rejstrik platebnich instituci.

PSD 2 prinese mnoho dalSich zmén, jejichz uplny prehled znacné prekracuje moznosti tohoto ¢lanku.
Transpozice PSD 2 v Ceské republice

Ackoli je PSD 2 v rezimu Gplné harmonizace (a nelze se tedy odchylit od jeji Upravy), umoznuje
smérnice na radé mist vyuzit diskreci jednotlivych Clenskych statl. I v souvislosti s tim nedavno
zahdjilo Ministerstvo financi verejnou konzultaci k transpozici PSD 2. Odpovédi na otdzky uvedené v
konzultacnim materialu (dostupné na www, k dispozici >>> zde) ¢i jiné pripominky Ize ministerstvu
zasilat do 24. dubna 2016.

S ohledem na rozsah zmén ma k transpozici PSD 2 dojit prijetim nového zadkona o platebnim styku.
Ministerstvo financi predpoklada, ze v rijnu 2016 bude jeho navrh rozeslan do vnéjsiho
pripominkového rizeni.

Zaver

Zavérem lze podotknout, Ze compliance oddéleni bank a jinych poskytovatela platebnich sluzeb ¢eké
v nedaleké dobé vedle smérnice o platebnich uctech a narizeni o mezibankovnich poplatcich dalsi
vyzva. Lze oc¢ekavat, ze v disledku PSD 2 se budou ménit nejen vnitini postupy jednotlivych
poskytovateld, ale i jejich smluvni dokumentace s klienty. Ackoliv neni zcela jasné, jak se ke svym
diskre¢nim opravnénim postavi cesky zakonodarce, jiz ted je zrejmé, ze rozsah zmén vyplyvajicich z
PSD 2 nebude zanedbatelny.
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[1] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich
sluzbéach na vnitrnim trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a
narizeni (EU) ¢. 1093/2010 a zruSuje smérnice 2007/64/ES

[2] Smérnice 2007/64/ES, o platebnich sluzbach na vnitfnim trhu

[3] Ackoli PSD se zasadné na one leg transakce neaplikovala, Cesky zakon o platebnim styku nad
ramec smérnice aplikoval pravidla PSD i na one leg transakce a transakce v mimoevropskych
meénach, s tim, ze v téchto pripadech lze dle § 75 odst. 2 zadkona o platebnim styku aplikaci
vybranych ustanoveni vyloucit.
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