17.9. 2000

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pusobnost financ¢nich uradua

Plsobnost finan¢nich Urada pri ukladéani pokut podle ustanoveni § 37 zakona 563/1991 Sh., o
cetnictvi, je ddna v ustanoveni § 6 odst. 1 pism. a) zékona CNR 531/1990 Sb., o tizemnich
finanCnich organech

Plsobnost finan¢nich urada pri ukladéni pokut podle ustanoveni § 37 zadkona 563/1991 Sh., o
cetnictvi, je ddna v ustanoveni § 6 odst. 1 pism. a) zékona CNR 531/1990 Sb., o izemnich
financnich organech; pri uklddani pokut postupuji financni urady podle spravniho radu s vyjimkou
jejich vybirdni a vymahani, kdy se postupuje podle zékona CNR 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatku.

Z odGvodnéni.
Prejudikatura: opacné ¢. 147/1997 *).

Rozhodnutim zalovaného bylo zamitnuto odvolani zalobce proti rozhodnuti Finan¢niho tradu, jimz
byla Zalobci uloZena pokuta podle ustanoveni § 37 odst. 1 zédk. 563/1991 Sb., o GCetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen \"zakon o ucetnictvi\"), ve vysi 100 000 K¢ s oduvodnénim, ze je dana
pusobnost finan¢niho uradu ukladat pokutu podle citovaného zakona a to podle ustanoveni § 6 odst.
1 pism. a) zék. 531/1990 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zalobou podanou v zdkonné 1hiité se Zalobce domdahal zruseni napadeného rozhodnuti Zalovaného.
Namital, Ze se zalovany nespravné dovolava ustanoveni § 1 odst. 1 pism. a) zak. 531/1990 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpist, kdyz dovozuje, ze zékonodérce pod legislativni zkratku \"dané\" zahrnul
také pokuty. Ucelové pritom pominul to, Ze vykon spravy dani a dalsich povinnosti zahrnutych pod
legislativni zkratku \"dané\" se procesné ridi zdkonem CNR 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen \"danovy rad\"). Kompetence finan¢niho Gradu jsou dany
ustanovenim § 6 zak. 531/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisl, z néhoz ale nevyplyva pravomoc
finanCniho uradu ukladat pokuty za tcetnictvi podle § 37 zakona o Ucetnictvi. I kdyZ v poznamce pod
carou k tomuto ustanoveni je odkaz na zakon 531/1990 Sh., tato pozndmka nema silu zékonného
ustanoveni. Pokud zalovany tvrdi, Ze pokuta za ucetnictvi jako pojem je podrazena pod legislativni
zkratkou \"dané\" a spada pod vykon spravy, méla byt pokuta ulozena podle procesni Upravy
danového radu, zatimco spravce dané postupoval podle zdkona 71/1967 Sb. Tim Zalovany nepiimo
potvrzuje, ze spravce dané porusil ustanoveni § 99 danového radu. Déle pak zalobce poukazal na to,
ze se zalovany nezabyva namitkou zalobce o davodech pokuty a nepotvrdil, Ze nedostatky v
ucetnictvi zalobce skutecné existuji. Pouze obecné uvadi, ze pri dafové kontrole byly zjiStény
zavazné nedostatky.

Zalovany ve svém vyjadieni k Zalobé oznacil za neod{ivodnéné zpochybiovani prislusnosti spravce
dané k ukladani pokut za ucetnictvi dle § 37 odst. 1 zdkona o ucetnictvi. Poukazal na to, Ze z
odli$ného charakteru danového radu, oproti zék. 531/1990 Sh., ve znéni pozdéjsich predpist, a z
odli$ného vymezeni pojmu \"dané\" v obou citovanych predpisech vyplyva, ze rozsah prijmu (tedy i
pokut) odvadénych do rozpoctl a fondu podle § 1 odst. 1 pism. a) zak. 531/1990 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist, je $irsi nez rozsah prijmu (pokut) odvadénych do rozpoctl a fondu podle § 1
odst. 1 danového radu. Pravomoc finan¢nich urada ukladat pokuty podle zadkona o ucetnictvi je
dovoditelnd i ze samé podstaty kontrolni ¢innosti ustrednich finan¢nich orgént. Dale poukézal na
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poznamku pod ¢arou k ustanoveni § 37 odst. 1 zakona o ucetnictvi, kde je uveden zak. 531/1990 Sh.
Pusobnost finan¢nich uradu pri ukladéni pokut je dana v ustanoveni § 6 odst. 1 pism. a) zak.
531/1990 Sbh., a postupuje se podle zak. 71/1967 Sh. s vyjimkou jejich vybirani a vymahani, které se
ridi danovym radem. Tvrzeni, Ze se v napadeném rozhodnuti nezabyval idajnymi nedostatky v
ucetnictvi, oznacil za tcelové, protoze v odvolani neni jedina vécna namitka ke zjiSténym zasadnim
nedostatkim ve vedeni ucetnictvi Zalobce.

Z obsahu spravniho spisu krajsky soud zjistil, ze spravce dané provedl ve dnech 24. 10 az 20. 12.
1996 kontrolu dichodové dané a dané z objemu mezd a dané z prijmu pravnickych osob za obdobi
roku 1992 az 1995. V bodé 10 zpravy o této kontrole uvedl spravce dané nedostatky, které byly v
letech 1994 az 1995 zjistény v ucetnictvi Zalobce. Na zakladé vysledkd danové kontroly zahajil
oznamenim ze dne 22. 9. 1997 spravce dané rizeni ve véci ulozeni pokuty podle § 37 zakona o
ucetnictvi. V tomto spravnim rizeni vydal dne 10. 10. 1997 pod €. 12 rozhodnuti o uloZeni pokuty ve
vysi 100 000 K¢ za poruseni § 3 odst. 1, § 4 odst. 2, § 7 odst. 1, 2, 3, a § 13 odst. 1, 2 citovaného
zdkona. Proti tomuto rozhodnuti podal zalobce odvolani, o kterém rozhodl zalovany tak, jak je vyse
uvedeno.

Zalobce spatfuje nezdkonnost napadeného rozhodnuti v tom, Ze finan¢ni ufad neni spravnim
organem prislusnym k ukladani sankci podle § 37 zdkona o ucetnictvi.

Tento zalobni diivod neshledal krajsky soud davodnym.

Podle ustanoveni § 37 zakona o Ucetnictvi mohou orgéany prislusné podle zvlastnich predpist ulozit
ucetnim jednotkdm pokutu za poruseni povinnosti podle tohoto zédkona, které meélo za nasledek
neuplnost nebo neprukaznost nebo nespravnost ucetnictvi az do vyse 500 000 K¢, a pokud toto
poruseni povinnosti vedlo k nemoznosti zjiSténi danového zakladu az do vySe 1 000 000 K¢. V
poznamce pod carou je citovan zak. 531/1990 Sb. I kdyZ obsah poznadmky neni soucasti pravniho
predpisu, a nemé proto obecné zavazny charakter - jak také vyslovil Ustavni soud ve svém nélezu sp.
zn. Pl. US 16/93, zverejnéném pod 131/1994 Sb., zkoumal krajsky soud, zda lze z tohoto pravniho
predpisu pusobnost finan¢nich uradu dovodit.

Zakon 531/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, je kompetencnim predpisem vymezujicim
postaveni a ukoly uzemnich finan¢nich orgént statni spravy pusobicich v oblasti spravy, rizeni a
kontroly prijmi plynoucich do jednotlivych rozpoctl. Podle ustanoveni § 1 odst. 1 pism. a) citovaného
zékona je v pusobnosti izemnich finan¢nich organa vykon spravy dani, davek, poplatkl, odvodd,
sankcnich odvodl za poruseni rozpoctové kazné, prispévku, pokut a penéle odvadénych do rozpoctu
Ceské republiky, déle obci a okresnich ufadi s vyjimkou taxativné vyjmenovanych dani a statnich
fondu, neni-li k tomu zmocnén jiny organ. VSechny tyto uvedené pojmy jsou podrazeny pod
legislativni zkratku \"dané\", coz znamena, ze pokud je v tomto zdkoné pouzivan pojem \"dané\",
rozumi se jimi kazdy z téchto vyjmenovanych pojmu. Podle odst. 2 citovaného ustanoveni se spravou
dani rozumi préavo Cinit opatreni potrebna ke spravnému zjisténi, stanoveni a splnéni danovych
povinnosti poplatnikt, zejména pravo dané vymeérit, vybrat, vyictovat, vymahat a kontrolovat jejich
splnéni ve stanovené vysi a dobé. Ze znéni ustanoveni § 1 odst. 1 a 2 citovaného zakona, s durazem
na obsah legislativni zkratky \"dané\" vyplyva, Ze izemni finan¢ni organy maji pravo vymeérit (ulozit)
pokutu odvadénou do statniho nebo uzemniho rozpoctu ¢i statnich fondt. O jaké pokuty podle
ustanoveni § 1 odst. 1 citovaného zakona se jednd, neni nijak vymezeno, nez se musi jednat o jejich
napojeni na vyjmenované rozpocty; tzn. ze musi jit o pokuty v ramci financ¢nich vztaha k uvedenym
rozpoCtum a fondim, stanovené podle pravnich predpisu tyto vztahy zajistujicich. Témito predpisy
jsou nejen zvlastni danové zdkony a predpisy upravujici danové rizeni, ale nepochybné k nim Ize
priradit i zak. 531/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, jehoz provadéni a dodrzovani je
nezbytnou podminkou pro vyméreni dani a jejich odvodu do rozpoc¢tu a fonda.
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Pokud jde o souvislost s danovym radem, jak na ni poukazuje Zalobce, jedna se o pravni predpis
procesni, vymezujici postup tizemnich financ¢nich organia v danovém rizeni; vztahuje se na spravu
dani, poplatki, odvodu zéloh na tyto prijmy a ¢astek neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych
rozpocCtovych prostredku (déle jen dané), které jsou prijmem rozpoctu republiky, izemnich rozpocta
a fondu. Legislativni zkratka \"dané\" pouzita zdkonem 531/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, a
danovym radem je vymezena odlisSné, pricemz v prvnim pripadé je tento pojem Sirsi. Jedna se tedy o
jiné vymezeni pojmu \"dané\" nez v zdkoné 531/1990 Sbh., a nelze tyto - na prvni pohled totozné -
pojmy zaménovat. Z rozdilného vymezeni pojmu \"dané\" pro urCeni pusobnosti uzemnich finan¢nich
organt, ve srovnani s vymezenim pojmu \"dané\" pro aplikaci danového radu, ve znéni pozdéjsich
predpist - Ize dovodit, ze \"dané\" se spravuji podle danového radu v pripadech, ze se jedna o
\"dané\" vymezené timto procesnim predpisem (legislativni zkratka v § 1 odst. 1 citovaného zdkona),
na rozdil od pojmu \"dané\" vymezeného $ife pro urceni ptisobnosti zdkona 531/1990 Sb. V pripadé,
ze jde o \"dané\" vymezené citovanym zédkonem, kdy je sice dana pusobnost financ¢nich uradu, ale
které nelze podradit pod pojem \"dané\" podle danového radu, spravuje je financni trad podle
obecného predpisu, kterym je spravni rad, coz vyplyva i z ustanoveni § 15 odst. 1 zak. 531/1990 Sh.
Podle tohoto ustanoveni plati pro rizeni ve vécech dani, tedy i ukladani pokut, zvlastni predpisy.
Timto zvlaStnim predpisem pro rizeni o ulozeni pokuty podle ustanoveni § 37 zakona o ucetnictvi
nemuze byt danovy rad, nebot ten lze aplikovat pouze na placeni a vymahéni pokut neuvedenych v
odst. 1 citovaného zakona, pricemz pokuty ukladané podle § 37 zdkona o ucetnictvi nejsou uvedeny v
odst. 1 ustanoveni § 1 danového radu, jak je vyse dovozeno. Proto spravce dané (ani zalovany)
neporusil zékon, kdyz postupoval v rizeni podle zak. 71/1967 Sb.

Z vySe uvedeného plyne, ze pusobnost financ¢nich Grada pri ukladani pokut podle ustanoveni § 37
zakona o UcCetnictvi je dana v ustanoveni § 6 odst. 1 pism. a) zdk. 531/1990 Sb., a pri jejich uklddéani
se postupuje podle zék. 71/1967 Sb., s vyjimkou jejich vybirani a vyméhani, kdy se postupuje podle
danového radu. Pusobnost financ¢nich reditelstvi je pak ddna v ustanoveni § 9 pism. b) a c¢) zékona
531/1990 Sh. Proto také v tomto pripadé nelze oznacit rozhodovani finanéniho tradu a zalovaného

podle ustanoveni § 37 zdkona o ucetnictvi za rozhodovani bez kompetence.
*) V této souvislosti je nutno poukazat na nejednotnost rozhodovaci praxe
krajskych soudi. Krajsky soud v Ceskych Budé&jovicich v rozsudku ze dne 15. 1. 1997, &j. 10 Ca
522/96-22, ktery byl publikovan v priloze ¢asopisu Spravni pravo, pod ¢. 147, dovodil, Ze izemnim
finanénim orgdniim nebyla zdkonem svérena pravomoc ukladat pokuty podle § 37 zakonem
563/1991 Sb., zatimco Méstsky soud v Praze v rozsudku ze dne 10. 3. 1997, ¢j. 28 Ca 1/96-10,
naopak konstatoval, Ze finan¢ni urady jsou opravnény pokuty podle citovaného ustanoveni ukladat.
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