Pyramidove programy a Ponziho schemata v
ceském pravu

Pyramidové programy a Ponziho schémata tvori pomérné zajimavé téma, kterému dosud nebyla
vénovana v ceské odborné literature pozornost[1]. Tento nedostatek bych chtél napravit
prostrednictvim tohoto kratkého ¢lanku, ktery by mél poskytnout ctenari obecny uvod do této
problematiky v kontextu Ceské pravni Gpravy. Oblast pyramidovych programi a Ponziho schémat je
oblast, kterou lze nahlizet optikou ochrany spotrebitele, finanéniho prava nebo prava trestniho;
tématem, které lze zkoumat v roviné pravni nebo ekonomické. Vzhledem k moznému rozsahu tohoto
tématu bude v tomto ¢lanku vénovana pozornost pouze zékladnim terminiim s dlirazem na Ceskou
pravni Gpravu a rozhodovaci praxi soudd.

Obecny uvod do pyramidovych programu a Ponziho schémat

Oba dva pojmy - pyramidovy program a Ponziho schéma - jsou pomérné ¢asto zaménovany a
pouzivany paralelné pro oznaceni téhoz obchodniho modelu. Pritom se tyto dva obchodni modely
svym fungovanim vyraznym zpusobem lisi.

Ponziho schéma|2] je obchodni model pojmenovany po svém zakladateli, Charlesi Ponzim. Tento
obchodni model funguje tak, ze jeho provozovatelé slibuji potencidlnim investorum nadprumérné
zhodnoceni jejich investic. Takto ziskané penézni prostredky vSak ve skutecnosti zadnym zpusobem
neinvestuji[3], a k vyplaté zisku stavajicich investoru pouzivaji penézni prostredky ziskané od novych
investoru. V ¢eskych podminkach je pro Ponziho schéma ¢asto uzivan pojem letadlo.

Pyramidovy program[4] je naopak obchodni model, ve kterém jeho tcastnici plati vstupni poplatek
za moznost stat se ¢leny tohoto obchodniho modelu. Zisku pak ¢lenové pyramidového programu
dosahuji tak, ze sami aktivné ziskavaji dalsi cleny tohoto obchodniho modelu - za kazdého ziskaného
nového Clena jim nélezi odména. Pyramidové programy mivaji slozitou vnitrni hierarchii, kde ¢lenové
stoupaji po jednotlivych stupnich v zavislosti na po¢tu nové ziskanych ¢lent. V tomto systému také
absentuji spotrebitelé; cely program je slozen pouze z prodejcu sluzeb nebo zbozi.

Pyramidové programy a Ponziho schémata maji dva spolecné rysy. Prvnim je skutecnost, ze se jedna
o0 uzavrené systémy, kde zisky stévajicich ¢lent nebo investora jsou generovany vyhradné z
prispévku novych ¢lent nebo investorl - do systému nevstupuji jiné prijmy, systém je zaméren
dovnitr struktury - zékaznici jsou soucasné osobami v hierarchické strukture. V praxi muze dochézet
pochopitelné k tomu, ze ¢ast penéznich prostredki je investovana (Ponziho schéma) nebo je v
systému prodévan novym c¢lentim skutecné existujici vyrobek nebo poskytovéna sluzba (pyramidovy
program)[5], tyto ¢innosti vSak nejsou schopny samy o sobé financovat provoz tohoto obchodniho
modelu a ten je zavisly bud na nové prichozich investorech (resp. jejich financich - Ponziho schéma)
nebo Clenskych poplatcich (pyramidovy program). Druhym spolecnym rysem je dlouhodoba
neudrzitelnost téchto obchodnich modelu a jejich vyc¢erpani po urcité dobé. Ponziho schémata po
urcité dobé dosdhnou bodu, kdy mé byt stavajicim investorum vyplacen vynos z jejich investic
(pripadné investovana ¢éstka), ktera v souhrnu prevysuje mnozstvi prostredki ziskanych od novych
investoru. Pyramidovy program se vyCerpava v okamziku, kdy dosahne takového poctu Clent, ze
ziskat nové Cleny je nemozné[6].

Rozdil mezi pyramidovym programem a Ponziho schématem je pak predevsim v pozadavku na



aktivitu svych Clent. Zatimco v pripadé pyramidovych programl vzniké jeho ¢lenovi narok na
odménu az v pripadé, kdy ziska dal$iho nového ¢lena, v pripadé Ponziho schémat se od investora
nevyzaduje zadnd vlastni iniciativa ¢i pri¢inéni v ziskavani dalSich investoru[7].

Pyramidové programy v evropském a ceském pravu

V pravu evropskych spolecenstvi je definice pyramidového programu obsazena ve Smérnici €.
2005/29/ES o nekalych obchodnich praktikach vici spotrebitelim na vnitfnim trhu a o zméné
smérnice Rady 84/450/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES a
2002/65/ES a narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2006/2004 (dale jen ,smérnice
2005/29/ES“). V konkrétni roviné stanovi priloha ¢. 1 této smérnice seznam klamavych obchodnich
praktik, mezi kterymi je pod bodem ¢. 14 uvedena nasledujici klamava obchodni praktika: ,Zahdjeni,
provozovdni nebo propagace pyramidového programu, kdy spotrebitel zaplati za moznost ziskat
odménu, kterd zavisi predevsim na ziskdvani novych spotrebitelii do programu, a nikoli na prodeji
nebo spotrebé produktil.“[8]

Smérnice 2005/29/ES byla transponovana do ceského prava zakonem 36/2008 Sb., kterym byl s
ucinnosti od 12. tinora 2008 novelizovan zakon 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele, ve znéni
pozdéjsich predpisu (déle jen ,zdkon o ochrané spotrebitele”). V zékoné o ochrané spotrebitele je
definice pyramidového programu obsazena v priloze €. 1 pism. m) a jeji znéni je nasledujici:
,Obchodni praktiky jsou vZdy povazovdny za klamavé, pokud podnikatel... vytvori, provozuje nebo
propaguje program, ve kterém odména pro spotrebitele zdvisi predevsim na ziskani dalsich
spotrebiteltt do programu, nikoli na prodeji nebo spotrebé vyrobku (pyramidovy program).” Na
zékladé komparace vySe uvedenych definic 1ze dospét k zavéru, ze v prubéhu transpozice smérnice
2005/29/ES do ¢eského prava doslo k deformaci pavodni definice pyramidového programu, kdyz byl
vypustén jeden z jeho dominantnich znakl - povinnost spotrebitele uhradit vstupni poplatek.

Druhym pravnim predpisem, ktery obsahuje definici pyramidového programu, je zakon 38/2004 Sh.,
o pojistovacich zprostredkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych udalosti a 0 zméné
zivnostenského zékona, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zékon o pojistovacich
zprostredkovatelich). Ustanoveni § 26 odst. 2 pism. c¢) a d) zdkona o pojisStovacich
zprostredkovatelich obsahuji nasledujici definice dvou spravnich deliktu: ,Prdvnickd nebo
podnikajici fyzickd osoba se jako pojistovaci zprostredkovatel nebo samostatny likvidator pojistnych
uddalosti dopusti spravniho deliktu tim, Ze: c) vyzaduje od osoby, kterd se ma podilet na
zprostredkovatelské ¢innosti v pojistovnictvi, sloZeni vstupniho poplatku jako podminky vyplaty
pristich odmén za tuto ¢innost, nebo d) odmény osoby, kterd se md podilet na zprostredkovatelské
cinnosti v pojistovnictvi, odvozuje od ziskdni dalsSich osob pro tuto ¢innost, které takto ziskal.”
Zatimco definice spravniho deliktu uvedend v § 26 odst. 2 pism. d) zdkona o pojistovacich
zprostredkovatelich je takrka totoznd s definici pyramidového programu obsazeném v priloze ¢. 1
pism. m) zakona na ochranu spotrebitele, kombinaci definic spravnich delikti uvedenych v § 26 odst.
2 pism. c) a d) zdkona o pojistovacich zprostredkovatelich 1ze dospét k zavéru, ze postihuji totozny
systém, jaky smérnice 2005/29/ES oznacuje za pyramidovy program[9]. V této souvislosti je vsak
nutné dodat, Ze spravniho deliktu upraveného v § 26 odst. 2 pism. ¢) a d) zakona o pojistovacich
zprostredkovatelich se mize dopustit pouze a jen pojistovaci zprostredkovatel, zatimco klamavé
obchodni praktiky uvedené v priloze ¢. 1 pism. m) zakona na ochranu spotrebitele se muze dopustit
kterykoliv podnikatel[10].

Trestnépravni aspekty pyramidovych programu v ¢eském pravu

Provozovéni pyramidovych programt na tizemi Ceské republiky je moZné kvalifikovat jako spachani
trestného ¢inu provozovani nepoctivych her a sazek podle § 213 zakona 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,trestni zdkonik): ,Kdo provozuje penézni nebo jinou
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podobnou hru nebo sdzku, jejiz pravidla nezarucuji rovné moznosti vyhry véem tcastnikiim, bude
potrestdn odnétim svobody az na dvé léta nebo zdkazem cinnosti.” Ackoliv by se mohlo na prvni
pohled zdat, Ze toto ustanoveni nestiha vytvareni a provozovani pyramidovych programu, realita je
opacna. V této souvislosti je nutné odkazat na vyvoj pravni upravy tohoto trestného ¢inu.

Duvodova zpréava k § 213 trestniho zékoniku[11] uvadi, ze: , U trestného ¢inu provozovdni
nepoctivych her a sazek podle § 211 zavddi osnova jen prislusné nové okolnosti podminujici pouZiti
Davodova zprava se v tomto bodé odvolavala na stejnojmenny trestny Cin, ktery byl do zdkona
140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,trestni zdkon*) zarazen novelou
provedenou zakonem 557/1991 Sb. s platnosti od 1. ledna 1992 do § 250a a nasledné novelou
trestniho zdkona provedenou zakonem 253/1997 Sb. prerazen do § 250c. Podle duvodové zpravy k
zakonu 557/1991 Sb. byl tento krok reakci na: ,pripady tzv. "retézovych peneznich her", na nichz
jejich organizatori zbohatli na tukor obcanti, kteri uvérili, Ze navzdory nutnosti geometrického rustu
poctu ucastnikil se dockaji vyhry. Vzhledem k tomu, Ze rada obc¢anti byla takto pripravena o znacné
¢dstky a vzhledem k tomu, Ze jde o specificky druh podvodu, vyuzivajici diivérivosti méné
informovanych osob, byla navrzena skutkovd podstata, zakazujici poradani takovych her...”

Prestoze v § 250c trestniho zdkona nebyl definovan pojem penézni hra, chopila se v kontextu
duvodové zpravy vykladu tohoto pojmu judikatura Nejvyssiho soudu, ktera dospéla k zavéru, ze
»penézni hra” je ekvivalentem pojmu pyramidovy program. V této souvislosti 1ze odkézat na usneseni
Nejvyssiho soudu sp.zn. 8 Tdo 1237/2009 ze dne 19. listopadu 2009, publikované ve sbhirce soudnich
rozhodnuti pod €. 39/2010: ,,0 nepoctivou penézni hru se jednd i v pripadé tzv. pyramidové hry, jejiz
pravidla nezarucuji rovné moznosti vyhry vsem ucastnikiim. Podstatou takové hry je predevsim
ziskdni novych tcastnikil, z jejichZ vkladi (vstupnich poplatkil) je financovdn pyramidovy systém,
pricemz témto novym (pozdéjsim) tucastnikum s ohledem na jejich pocet nejsou zaruc¢eny rovné
moznosti vyhry, a to predevsim ve srovndni osobami jiz provozujicimi tuto hru. Za uvedenych
predpokladii jde o tzv. pyramidovou hru i v pripadé, kdyz je jeji existence a podstata navenek
zastrena napr. ziskdvdnim novych tcastniki jako obchodnich zdstupcti pro provadéni idajné
obchodni ¢innosti, poskytovanim riiznych nepodstatnych slev ¢i vyhod apod. Povahu ,vyhry” zde
muze mit i tzv. provize poskytovand za ziskani dalsich tcastniki takové hry.” Toto rozhodnuti,
vztahujici se k § 250c trestniho zdkona, je pouzitelné i pro interpretaci § 213 trestniho zakoniku. V
souvislosti s trestnym ¢inem provozovani nepoctivych her a sazek je pak mozné zminit i ndzory
obsazené v odborné literature, podle kterych je pachatelem tohoto trestného ¢inu provozovatel hry,
nikoliv jeji ucastnik[12].

Ponziho schémata v ceském pravu a jejich trestnépravni aspekty

Na rozdil od pyramidovych programi v ¢eském pravu absentuje legélni definici Ponziho schématu.
Pozornost této problematice vsak vénoval ve své rozhodovaci praxi Nejvyssi soud, kdyz vydal nékolik
rozhodnuti, ve kterych se dotkl pravé tohoto tématu[13]. Za pravdépodobné nejdulezitéjsi a
nejpresnéjsi popis Ponziho schématu v rozhodnuti Nejvyssiho soudu lze oznacit usneseni sp. zn. 11
Tdo 1108/2004 ze dne 30. zari 2004, ve kterém uved], ze: ,Soudy obou stupriil také velice priléhavé
prirovnavaji celou podvodnou operaci (...) k tzv. letadlovym nebo pyramidovym hram, kdyz prvni
vkladatelé svymi vklady umoznili fungovani 1. P. d. z., dalsi vkladatelé, naldkdni vysokymi uroky a
vynosem vkladii predchozich vkladateli, umoznili vyplaty pro né, a ndsledujici vkladatelé svymi
vklady jiz pouze vytvdreli podminky pro dalsi ptisobeni této zdlozny a inkasovdni dalsich vkladi, aby
na konci celé operace (,hry”), za situace, kdy vklady nebyly viibec zhodnocovdny a se znacnou ¢asti z
nich bylo nakldddno nezdkonne, nezbylo pro pozdéjsi vkladatele témér nic, takze neobdrzeli ani
slibené vynosy ani vioZené cdstky a mnozi nestacili o jejich vyplatu pred uvalenim nucené spravy na
zdloznu ani pozadat.”
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V pripadé provozovani obchodniho modelu fungujiciho na zékladé Ponziho schématu bylo
kvalifikovéno toto jednéni vzdy jako trestny ¢in podvodu podle § 250 trestniho zakona, nikoliv jako
trestny ¢in provozovani nepoctivych her a sazek podle § 250c¢ trestniho zakona. V ¢eskych
podminkach lze déale uvazovat v pripadé Ponziho schémat o kvalifikaci tohoto jednani jako spachani
trestného Cinu zpronevéry dle § 206 trestniho zadkoniku, nebot pravodnim jevem Ponziho schémat je
to, Ze penézni prostredky jsou provozovateli tohoto obchodniho modelu zneuzivany pro vlastni
potrebu[14].

Zaver

Ackoliv jsou terminy pyramidovy program, letadlo, Ponziho schéma pomérné casto zaménovany, je
nutné mezi nimi dusledné rozliSovat. Pojmy pyramidovy program a Ponziho schéma oznacuji dva
systémy, fungujici na odli$né bézi a chovajici se odliSnym zplsobem. Zatimco pyramidové programy
jsou doménou zejména oblasti ochrany spotrebitele, Ponziho schémata se vyskytuji zejména v oblasti
kolektivniho investovani nebo poskytovani investicnich sluzeb. To nic ovSem neméni na faktu, Ze se
jedna o spolecensky nebezpecné aktivity, jejichz nebezpecnost roste spolecné s rozmachem
elektronické komunikace, ktera dava takovymto aktivitdm globdalni rozmeér, a to za pouziti
minimalnich prostredku.

Mgr. Pavel Svasta,
doktorand na Katedre spravniho prava a spravni védy Univerzity Karlovy

[1] Vyjimkou je napt. ¢lanek Mgr. Gabriely Molnarové Pojem Ponziho schéma a pyramidova hra,
publikovany 30. ¢ervence 2002 na www.epravo.cz, k dispozici >>> zde.

[2] Informace ¢erpany z internetovych stranek americké Komise pro cenné papiry a burzy, k
dispozici >>> zde.

[3] V praxi pochopitelné mize dochézet k investici ¢asti prostredku za Gcelem posileni duvéry
investoru v cely systém; jedna se v$ak zpravidla o investici zlomku ziskanych penéznich prostredku,
kdy cilem téchto investic neni dosazeni jejich zhodnoceni, ale zastreni skute¢ného fungovani celého
obchodniho modelu.

[4] Informace ¢erpany z internetovych stranek americké Komise pro cenné papiry a burzy, k
dispozici >>> zde.

[5] V praxi je cena téchto sluzeb nebo vyrobku neprimérena jejich skute¢né hodnoté, nebo jeji
ocenéni na skutecnou hodnotu byva znacné obtizné - to se tykéd zejména sluzeb, jejichz odbér je
povinny v pripadé pozadavku na vstup do programu.

[6] PocCet Clenu v pripadé pyramidového programu roste exponencialné - napr. pokud by novy ¢len
mél ziskat (za ucelem vraceni vstupniho poplatku) minimalné tri nové Cleny, kteri by v této ¢innosti
pokracovali, rostl by pocet ¢lent takového systému podle rovnice rychlosti 3x; tito tfi clenové by
ziskali v idealnim pripadé 9 ¢lenu, tito pak 27 etc....

[7] Prostredkem, ktery pomaha ziskavat nové klienty, byva v pripadé Ponziho schémat jiz samo
slibované vysoké zarucené zhodnoceni (od 10% rocné az k 10% za mésic). Stavajici investori pak
napr. mohou predavat tipy tykajici se vyhodnosti této investice dalsim potencialnim investorm.

[8] V anglickém znéni: , Establishing, operating or promoting a pyramid promotional scheme where a
consumer gives consideration for the opportunity to receive compensation that is derived primarily
from the introduction of other consumers into the scheme rather than from the sale or consumption
of products.”

[9] K nazoru, Ze se v pripadé § 26 odst. 2 pism. ¢) a d) zdkona o pojiStovacich zprostredkovatelich
jedna o definici pyramidového programu, se ve své publikaci Pojistovaci zprostredkovatelé priklani i
autorské duo Mgr. Jiri Adolt a JUDr. Petr Suchdnek, kdyz v komentari k témto ustanovenim uvadi
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nasledujici: , Timto ustanovenim maji byt spole¢nost, jakoz i podnikatelské prostredi pojistovacich
zprostredkovatel a dobré jméno pojistovnictvi, chranény pred nezddoucim zplisobem odménovani
osob podilejicich se na zprostiredkovatelské cinnosti, které by bylo zaloZena na principu tzv. letadla."
Citovano z Jiri Adolt, Petr Suchének. Pojistovaci zprostredkovatelé. 1. vydéani. ASPI, a.s., 2005, str.
308. Autori v této publikaci omylem pouzili termin letadlo, které je ekvivalentem terminu Ponziho
schématu.

[10] Dalsi rozdil 1ze najit napr. i ve vysi sankci. Zatimco za spachani spravniho deliktu upraveného v
§ 26 odst. 2 pism. c) ad) zdkona o pojistovacich zprostredkovatelich 1ze podle § 26 odst. 3 téhoz
zakona ulozit pokutu do vyse az 10 mil. K¢, v pripadé pouzivani klamavych obchodnich praktik 1ze v
souladu s § 24 odst. 1 pism. a) ve spojeni s odst. 10 pism. d) zdkona na ochranu spotrebitele ulozit
pokutu az do vySe 5 mil. K¢.

[11] V divodové zpraveé je pouzit odkaz na § 211, kde byl tento trestny ¢in uveden v pivodnim znéni
trestniho zakoniku pred jeho naslednymi zménami v prubéhu schvalovaciho procesu v obou
komorach parlamentu.

[12] Viz Jiri Jelinek a kol.: Trestni pravo hmotné. Obecnd cast. Zvlastni ¢ast. Linde Praha, a.s., 2006,
str. 705: ,Pachatelem trestného ¢inu podle § 250c je jen provozovatel hry (organizator hry), nikoli
ucastnik hry (ten je poskozenym)“. Obdobné i v Jiti Jelinek a kol. Trestni pravo hmotné. 1. vydani.
Leges, 2009, str. 606. Dle nézoru autora je tento zavér zpochybnitelny, protoze pyramidové
programy mivaji hierarchickou strukturu, kdy osoby na nejvyssich stupnich dané hierarchie
nemohou neznat zpusob fungovani celého systému a jsou de facto v postaveni spolupachateldl.

[13] Napr. usneseni sp.zn. 6 Tdo 1280/2007 ze dne 19. prosince 2007, ve kterém byl popsan pripad,
kdy fyzicka osoba nabizela poskytnuti uvéru s tim, Ze podminkou jeho ziskédni byla thrada prvni
splatky. Tato fyzicka osoba ale neméla zadné zdroje financovani a predpokladala, ze ze ziskanych
akontaci shromézdi dostate¢né finan¢ni prostredky za GCelem poskytnuti ¢asti pujcek nebo uvéra, viz
citace: ,,...z provedeného dokazovani vyplyva nezpochybnitelny zavér, ze obzalovany nemél kromé
finan¢nich prostredku, ziskanych formou tzv. prvni splatky na budouci poskytnuty uvér, zadné dalsi
finan¢ni zdroje, ze kterych by poskytovani ivéra mohl financovat. Je-li tomu tak, pak ovSem
nepochybné muselo mit podnikéni obzalovaného takovou formu, kterd se v lidové mluvé oznacuje
pojmem “letadlo”. I kdyz odmyslime nutné rezijni néklady, potrebné pro ¢innost obzalovaného, popr.
spolecnosti F., s. r. 0., pak je zjevné, Ze obzalovany vzhledem k parametrim tzv. prvni splatky na
budouci poskytnuty avér mohl zadatele o uvér uspokojit pouze v objemu 10,93 % z celkového objemu
prislibenych Gvéra, a to v kterémkoliv okamziku svého tzv. podnikéni. Z toho také vyplyvd, ze ¢im
vice uvérl poskytl, tim vice muselo byt uzavreno jinych smluv o poskytnuti ivéru, aby ziskal finan¢ni
prostredky k jejich kryti. Takovyto projekt tedy musel byt od po¢atku na prvni pohled
nezivotaschopny a bylo zjevné, Ze nejméné 89,07 % z celkového objemu prislibenych Gvért na
zékladé jednotlivych smluv v zadném pripadé nemuze byt poskytnuto.”

[14] V této souvislosti 1ze také upozornit na situaci ve americkém pravu, kde je problematika Ponziho
schémat upravena v U.S.Code, Title 18, Part I., § 1348.
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