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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Radar zmenu ustavy nevyzaduje

Profesor Jicinsky ve svém prispévku publikovaném dne 5. inora 2007 v Pravu uvadi, ze si nase vlada
ani nepolozila otdzku, zda je umisténi radarové stanice v ramci systému protiraketové obrany na
tizemi Ceské republiky vilbec mozné. Prof. Ji¢insky je toho nazoru, Ze to platnd Ustava viibec
nepripousti.
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Polemika

Profesor Jicinsky ve svém prispévku publikovaném dne 5. Ginora 2007 v Pravu uvadi, Ze si nase vlada
ani nepolozila otdzku, zda je umisténi radarové stanice v ramci systému protiraketové obrany na
tizemi Ceské republiky vilbec mozné. Prof. Ji¢insky je toho nazoru, Ze to platnd tstava viibec
nepripousti.

Pro demokratickou diskusi a rozhodovani o natolik zavazném tématu je nepochybné nutné znat
obecny pravni ramec. Pokud ma prof. Jicinsky pravdu, bylo by samozrejmeé jesté pred podpisem
mezinarodni smlouvy s USA nutné zmeénit pravni ramec tak, aby bylo takové rozhodnuti v souladu s
pravnim rédem Ceské republiky. Podle mého ndzoru véak podobna zména nutna neni a ptipadné
umisténi amerického radaru v rozporu se stavajicim pravnim radem neni.

Profesor Ji¢insky mé jisté pravdu v tom, Ze v Ustavé CR neni vyslovné Zaddna zminka o cizich
vojenskych zarizenich, pouze o pobytu ozbrojenych sil jinych statt na tizemi CR. S odkazem na
ustanoveni ¢l. 43 ustavy pak dospiva ke kategorickému zavéru, ze ustava o vojenském zarizeni cizi
moci nestanovi nic, takZe neni mozné je na tizemi CR zfidit.

K takto kategorickému zavéru lze pouze uvést, ze skutecnost, Ze tstava takovou moznost neuvadi
expressis verbis, neznamena, Ze ji nepfipousti implicitné. Zddna tstava na svété nepamatuje
podrobné na kazdou otazku, kterd se miize v prubéhu existence statu vyskytnout. Z povahy véci



naopak vyplyva, Ze soucasti v parlamentu schvalené mezinarodni smlouvy o pobytu ozbrojenych sil
jinych statd nebo statu na tizemi Ceské republiky musi byt nutné také urc¢eni, kde takovéto vojska
budou pobyvat, pripadné rozhodnuti, zda mohou v misté svého pobytu instalovat néjaka zarizeni, ¢i
nikoliv, a za jakych podminek. Slova "ozbrojené sily" navic nejspise nezahrnuji jen vojaky beze
zbrani, ale ozbrojené sily jako celek, tudiz véetné jejich zbranovych systému.

Podobné tomu tak také minimalné bylo, pokud se dosud spojenecké armady ucastnily vojenskych
cviceni na nasem uzemi. Predpokladam, Ze cizi vojska budou umisténa ve vojenském prostoru, a
vSechny otazky spojené s logistickymi a organiza¢nimi problémy spojenymi s jejich pobytem budou
reSeny ve spoluprdci s ministerstvem obrany. Nikdo jiny nez exekutiva k tomu patrné nema zadné
zmocnéni.

Na dal$im misté svého prispévku uvadi prof. Ji¢insky, Ze Ustava piipousti ic¢ast CR v obrannych
systémech mezinarodni organizace, jiz jsme Clenem, ale "nepredpoklada -a tedy neumoznuje - cast
CR v né&jakém bilateralnim obranném svazku."

Se stejnou razanci, s jakou je argumentovano v predchozim odstavci 1ze namitnout, ze uzavreni -byt
bilateralni - mezindrodni smlouvy spojenecké, mirové nebo jiné politické nase tustava rozhodné
nevylucuje. A to za predpokladu, Ze ji parlament schvali.

Ustava je obecny pravni dokument a rozhodné od ni nelze ¢ekat, Ze bude upravovat celou fadu
konkrétnich otdzek, které se mohou v Zivoté statu objevit. Proto existuje obecné moznost v mezich
ustavou stanovenych a zpusobem v ni uvedenym prijimat rozhodnuti a dotvaret pravni ramec tak,
aby stat mohl fungovat. Pri aplikaci tstavy nelze vychazet ze zasady, Ze je mozné pouze to, co Ustava
vyslovné stanovi. Takovy pristup by s nejvétsi pravdépodobnosti vedl ke zhrouceni statu.

Ustava uzavien{ bilateralni obranné smlouvy ani vyslovné nepovoluje, ani nezakazuje, a s ohledem na
povahu tstavnich text obecné to od ni ani nemtzeme ocekavat. Z Ceskoslovenské a Ceské
ustavnépravni praxe ani z mezinarodniho préva rozhodné nevyplyva, ze by mezinarodni smlouvy
obdobného typu nebylo mozno uzavirat. Je ostatné zndma rada bilateralnich mezinarodnich smluv
obranného charakteru, které byly uzavieny Ceskoslovenskou republikou mezi prvni a druhou
svétovou valkou, aniz by to ustava vyslovné dovolovala.

V dané otazce se dé& rovnéz vychazet z moznosti, které nase tstavni predpisy davaji. Pfi argumentaci
a maiore ad minus Ize dospét k zavéru, ze souhlasi-li parlament s pobytem cizich vojsk na nasem
uzemi, musi z toho nutné vyplyvat, Ze slozka statni moci, v jejiz je to kompetenci, musi mit pravomoc
rozhodnout o dalSich podminkach spojenych s timto pobytem. Z pravomoci uzavirat mezinarodni
smlouvy a pravomoci dané v této oblasti parlamentu lze dovodit, Ze neni treba vzyvat logické
argumenty, ale Ze je mozno zcela odpovédné o véci rozhodnout, aniz by takovémuto rozhodnuti
ustavni zakony branily.

Argumentem, podle kterého tvori izemi Ceské republiky nedilny celek, ktery by byl porusen
umisténim vojenského zarizeni ciziho statu na naSem tzemi, snad ani nema smysl se zabyvat. Jen na
okraj lze pripomenout, Ze suverenité statni moci v obdobném rozsahu nepodléhaji ani budovy a
pozemky zahranic¢nich diplomatickych misi a nepodléhala by tomu ani zarizeni, na nichz by se
souhlasem statu pobyvala vojska ciziho statu. To ostatné vyplyva z obecného mezinarodniho prava a
konstantni judikatury nérodnich soudl v dané oblasti.

Nemyli se tedy profesor Ji¢insky, kdyz ika, Ze k umisténi ciziho vojenského zatizeni na tizemi CR je
zapotrebi zmény ustavy?

P. S. Na okraj bych chtél jen zminit otazky mistnich referend k pripadnému umisténi radaru.
Vzhledem k tomu, ze by radar mél byt umistén ve vojenském prostoru, mélo by se referendum konat
patrné na ministerstvu obrany nebo na generalnim stabu. Tedy za predpokladu, Ze zarizeni nebude
umisténo rovnou na navsi nebo za kostelem néjaké obce.
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