Recentni rozhodovaci praxe UOHS ve véci
zasad environmentalné a socialné
odpovédného zadavani

S ucinnosti ode dne 1. 1. 2021 byl novelizovan zakon 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
(dale jen ,zadkon") tak, ze do nového ustanoveni § 6 odst. 4 byla vtélena povinnost zadavatele pri
vytvareni zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele dodrzovat (pokud to bude
mozné) zasady socialné odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci.[1]
Soucasné byl § 28 zékona rozsiren o pism. p) az r), které obsahuji definici shora uvedenych pojmu,
resp. prikladny vycet toho, co si Ize pod témito zasadami konkrétné predstavit.[2]

Tento ¢lanek by mél v kratkosti priblizit, kde hledat dalsi hodnovérné informace o téchto zasadéch a
soucasné nastinit obsah neddvnych rozhodnuti UOHS v této véci, spole¢né s predpokladanym
vyhledem do budoucna.

Dosud publikovand vychodiska

V souvislosti s predmétnou novelou, navazujici na aktualizovanou Smeérnici ¢. 2014/24/EU[3], bylo
vydano nékolik materialdl, prevazné z fad dotéenych ministerstev ¢i piimo UOHS, které se snazily do
jisté miry osvétlit nové nastalou situaci. Na jedné strané totiz doSlo k navdzani nové upravy
na dosavadni praxi, ve které jiz zadavatelé principy environmentélni a sociadlni v zadavacich rizenich
do jisté miry aplikovali, na strané druhé vsSak byla teprve od roku 2021 vyslovné stanovena
povinnosti uvedené zasady uplatiiovat a konkrétni postup nalezité odtvodnit.

Za ucelem osvétleni nové stanovenych povinnosti (pripadné podpory jiz drive uplatnovanych
postupil) bylo napt. ze strany UOHS dne 11. 5. 2021 zvefejnéno ,Stanovisko k pravnim otédzkam
spojenym se zavedenim novych zasad zadavani verejnych zakazek”, dale Ministerstvem pro mistni
rozvoj vydano metodické stanovisko nazvané ,Nové zdsady socialné odpovédného, environmentéalné
odpovédného a inovativniho zadavani od 1. 1. 2021, pripadné téz Ministerstvem prace a socialnich
véci spustény webové stranky sovz.cz, kompletné se tykajici odpovédného zadavani.

Z téchto zdroju vyplyva (zejména) pro zadavatele nékolik cennych rad a tipQ, které by méli pri
zadavani verejnych zakazek dle souc¢asné pravni Upravy nasledovat. Predné se jedna o zamysleni se
nad zasadami a jejich promitnuti do zadavaciho rizeni jiz pri formulaci zaddvacich podminek (kritéria
hodnoceni, podminky tc¢asti, nebo oboji najednou), s ¢imZz souvisi priprava odivodnéni zvoleného
postupu jiz pravé na samém pocatku procesu. Zakon sice nestanovi blizsi pravidla obsahu nebo
formy konkrétniho zduvodnéni, mélo by pri ném vSak byt prihlizeno ke vSem zédsaddm stanovenym v
§ 6 zakona, nebot jsou si rovny, museji byt ve vzajemném souladu a zadavatel nesmi opomenout ani
principy 3E (hospodarnost, uicelnost, efektivnost).

Zcela klicovym je taktéz sdéleni, podle kterého zadavatel vzhledem k povaze a smyslu zakazky
vyhodnoti, zda je zasady socialné a environmentalné odpovédného zadavani mozno v daném pripade
uplatnit, pricemz pokud ano, musi byt pri vytvareni zadavacich podminek zohlednény. Tim je
implikovana eventualita, ve které budto bude mozné uplatnit toliko nékteré z novych zasad, anebo
s ohledem na konkrétni situaci nepujde vyuzit vubec zadné. Dusledné oduvodnéni je v takovém
pripadé namiste.

AktudIni rozhodovaci praxe Uradu pro ochranu hospoddrské soutéze
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Bylo pouze otézkou Casu, neZ se na prezkum k UOHS dostanou prvni zakazky, ve kterych bude
néktery z dodavateltl namitat nedodrzeni nové stanovenych zasad a souvisejicich pravidel ze strany
zadavatele. V nedévné tobé se tak stalo ve véci verejné zakazky ,Alternativni tonery” zadavané
Ministerstvem obrany, o které bylo rozhodnuto ve spravnim rizeni sp. zn. UOHS-S0167/2022/VZ, a
také v fizeni o rozkladu sp. zn. UOHS-R0081/2022/VZ, dale pak rovnéz ve véci vefejné zakazky
»Dodavka a provoz senzorickych reseni pro odpadové nadoby” zadavatele Operator ICT, a.s., o které
bylo rozhodnuto ve spravnim rizeni sp. zn. UOHS-S0176/2022/VZ (potvrzeno v fizeni rozkladu sp. zn.
UOHS-R0101/2022/VZ, kde v3ak jiz z4sady dle § 6 odst. 4 zékona nebyly pfedmétem prezkumu).

V obou uvedenych spravnich rizenich navrhovatelé tvrdili, ze jmenovani zadavatelé neaplikovali
predmétné zasady dostatecné. V pripadé poptavky alternativnich tonert tamni navrhovatel uvadél,
ze zadavatel nevyuzil dostatecné instituty, které se v daném pripadé nabizely, a sou¢asné nezajistil
naplnéni svych pozadavku tykajicich se socidlnich a environmentalnich principu jiz v prubéhu
zadavaciho rizeni.[4] Rovnéz ve véci senzorickych reSeni prislusny navrhovatel tvrdil, Ze zadavatel
svym postupem na dotyCné zasady rezignoval, nebot nevyuzil nékolik dalSich vyjmenovanych
zpusobi, o kterych bylo mozno uvazovat.[5]

Zakladnim vychodiskem pri posuzovani naplnéni socidlnich zasad, environmentalnich zasad a inovaci
je skutecCnost, ze tak lze ¢init mnoha rozliénymi zplsoby. Zakon pritom, jak vyplyva jiz z jeho
samotné obecné povahy, zadny konkrétni zptisob pro individualni pripady nestanovuje, nebot pouze
uvadi, ze pokud to jde, museji byt predmétné zasady zadavatelem ,néjak“ aplikovany, pricemz
poskytuje v § 28 pism. p) az r) zakona prikladny vycet postupu, o kterych lze uvazovat.

Zaprvé tedy UOHS ve svych rozhodnutich zopakoval, Ze zadavatel ma povinnost dotéené zésady
aplikovat ,toliko v ramci téch verejnych zakdzek, ve kterych je to vzhledem k jejich povaze a smyslu
mozné a odtvodnéné, tedy faktické uplatnéni zdsad neni nezbytné v ramci veskerych zaddvanych
verejnych zakdzek absolutne.”[6] Prestoze jsou si vSechny zakonem stanovené zasady rovny a bez
dalsiho by tak na né meélo byt nahlizeno, je potreba pripustit, Ze ve specifickych pripadech nebude
mozné socialni a environmentélni principy naplnit, nebot to konkrétni povaha ¢i okolnosti verejné
zakazky nebudou pripoustét.

Takovy pripad vsak ve vyse uvedenych verejnych zakazkach nenastal, nebot zadavatelé v rdmci obou
svych poptévek urcitym zpusobem nové jim stanovenou povinnost splnili. Na zékladé tvrzeni
(odivodnéni) zadavatele UOHS v rozhodnuti sp. zn. UOHS-S0176/2022/VZ seznal, Ze zadavatel -
rozdélil rdmcovou dohodu na ¢ésti, coz podporuje ucCast malych a stfednich podnikd; samotnou
povahou verejné zakazky je implementace inovativniho reSeni odpadového hospodéarstvi; zadavaci
dokumentace obsahuje pozadavek na uziti recyklovatelnych materialti nebo ekologickou likvidaci,

[7]

bateriové napajeni a vyuziti siti s nizkou energetickou narocnosti.___

V rozhodnuti sp. zn. UOHS-S0167/2022/VZ pak UOHS identifikoval naplnéni predmétnych zasad
zadavatelem prostrednictvim - pozadavku na legélni zaméstnavani, férové a dastojné pracovni
podminky a odpovidajici iroven bezpecnosti prace (to vSe rovnéz u poddodavateld); pozadavku na
prohléseni o dodrzovani odpovédnych principu a predpist s dirazem na zdravi, bezpecnost prace a
ochranu zivotniho prostredi (opét u celého dodavatelského retézce); pritomnosti ustanoveni smlouvy
na verejnou zakazku, dle které ma zadavatel pravo podat pri nedodrzeni téchto povinnosti
jednostrannou vypovéd a domahat se smluvni sankce.[8] V pripadé obou zakazek se pritom dle jejich
samotné povahy jednalo o svym zpusobem inovativni reSeni naplnéni potreb zadavatelu.

Podstata prezkumu proto v obou pripadech spocivala v tom, ze dodavatelé (resp. navrhovatelé) méli
za to, ze bylo mozno vyuzit jiné instituty ¢i postupy, jejichZ prostrednictvim by byly dotcené zasady
naplnény ,1épe” ¢i ,ve vétsi mife”. UOHS vsak zaujal pomérné jednoznaény postoj, podle kterého u



zadavatele, ktery dle pozadavku zakona konkrétni zasady ,néjak” aplikoval a byl pritom schopen
jednoznaCné oznacit zptisob, kterym toto provedl, neni mozné shledat jeho postup nezdkonnym
v pripadé, kdy podle navrhovatele existoval urcity jiny nevyuzity zptusob[9].

Zaver

Rozhodnuti UOHS v uvedenych vécech napovidaji, Ze k povinnostem zadavatele vyplyvajicich z § 6
odst. 4 zdkona by mélo byt pristupovano s urcitou benevolenci, resp. by mélo byt stejné jako
v pripadé ostatnich zadavacich podminek do zna¢né miry pouze na zadavateli, jakou cestu k naplnéni
stanovenych povinnosti zvoli. Tento pohled Ize pripodobnit napriklad ke stanovovani hodnoticich
kritérii, kdy zadavatel je sice vdzan povinnosti, aby vybiral dodavatele na zakladé ekonomické
vyhodnosti nabidky, nicméné co je pro néj v daném pripadé nejvyhodné;jsi, definuje sam.

Dle nazoru autora tohoto ¢lanku lze ocekavat pokracovani tohoto pristupu prezkumného organu,
ktery by mél ponechat zadavateli pomérné Sirokou volnost jak v mire, kterou bude v konkrétnich
pripadech dbéano na zéasady socialniho a environmentalné odpovédného zadavani, tak ve zplisobech,
jaké budou pro jejich naplnéni zvoleny. Zadavatel by mél mit jednoznacné pripravené oduvodnéni
svého postupu, které se tak stdva neodmyslitelnou soucasti pripravy celého zadavaciho rizeni
(ostatné takovy byl zfejmé hlavni ucel novelizace zakonné Upravy), pricemz nesplnéni povinnosti dle
§ 6 odst. 4 zdkona bude zrejmé prichazet v uvahu u zjevnych excesu, kdy bude zrejmé, ze zadavatel
na naplnéni zdsad nepripustné a neduvodné zcela rezignoval, nebo mu byly nutné jiz predem zi'ejmé
(Ci pozdéji predestreny) moznosti, jak naplnit uvedené zasady v signifikantné vétsi mire, nez jak
ucinil.

Uvedené piipady, které UOHS v nedavné dobé fesil, byly jiz ze své povahy zakdzkami, kterymi bylo
poptavano inovativni ¢i alternativni plnéni. Zadavatelé pritom jednoznacné nerezignovali ani na dalsi
podminky, jejichz prostrednictvim tak svou zakonnou povinnost dle § 6 odst. 4 zdkona naplnili.

Mgr. Jakub Strejcek
Odbor druhostupiiového rozhodovani (UOHS)

Pozn.: Jedn4 se o ndzor autora, nikoliv UOHS.
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Dalsi clanky:

e FSR EU o zahranicnich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek

e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu
e JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, KVETEN 2025

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, DUBEN 2025

 Aktivni legitimace k podani ndmitek proti zadédvacim podminkam v jednacim rizeni s
uverejnénim

e Mimoradné nizka nabidkova cena ve verejnych zakazkach: Aktualni soudni rozhodnuti a jeho

dopady
« JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, BREZEN 2025

e JIRI HARNACH - VEREINE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, UNOR 2025
jny

e Predkladani navrhu smlouyy v nabidce v zaddvacim rizeni
o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, LEDEN 2025
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