19.1. 2023

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Recenze : FRUMAROVA, K., GRYGAR, T. a
kol. Spravni soudnictvi. Praha: Leges, 2022,
672 s.

Nakladatelstvi Leges vydalo na podzim roku 2022 v pravni obci dlouho ocekavanou kolektivni
publikaci Spravni soudnictvi. [1]

Jedna se o viibec prvni monografické zpracovani této problematiky za dobu takika 20 let i¢innosti
soudniho 4du spravniho (SRS), upravujiciho rizeni pred spravnimi soudy. Jako ucitel spravniho
prava musim podotknout, Ze je takrka neuvéritelné, ze kromé relativné zdarilych komentart

k zékonu, které vsak z podstaty véci nepokryvaji a ani pokryvat nemohou nékteré obecnéjsi a
koncepcni otazky spravniho soudnictvi, az dosud neexistovala zadna skutec¢né komplexni publikace
vénujici se spravnimu soudnictvi. Tedy pokryvajici celé pomyslné hristé jménem spravni soudnictvi,
vCetné jeho teoretickych vychodisek, ustavnépravnich aspektu apod.

V prvé radé je nutné zminit a ocenit autorsky kolektiv, slozeny z akademikd hned tfi pravnickych
fakult. Z nichz mnozi nadto aktivné a Gspé$né pusobi i v pravni praxi.

Zactneme v krasné a nékdy per nefas opomijené moravské Olomouci. Z katedry spravniho a
finanéniho prava Pravnické fakulty UP v Olomouci jde o jeji vedouci doc. JUDr. Katerinu
Frumarovou, Ph.D., déle pak JUDr. Toméa$e Grygara (rovnéz asistenta soudce Ustavniho soudu), Doc.
JUDr. Olgu Pouperovou, Ph.D. (také asistentku na Nejvyssim spravnim soudu) a JUDr. Martina
Skurka, Ph.D.

Brnénskou préavnickou fakultu a VS Ambis pak reprezentuje zku$eny ustavni pravnik, ex-poslanec a
popularni moravsky advokat Doc. JUDr. Zdenék Koudelka, Ph.D. a déle pak neméné erudovany JUDr.
Lukéas Potésil, Ph.D. z katedry spravniho prava PF MU.

Silny autorsky kolektiv pomyslné uzavira ustavni soudce JUDr. Radovan Suchanek, Ph.D. ptsobici
taktéz na katedre ustavniho prava Pravnické fakulty UK v Praze.

Ergo kladivko, praveé Sirsi autorsky kolektiv tvoreny jak znamymi odborniky na spravni pravo, tak na
pravo ustavni, nadto z vicero pravnickych fakult a pravnich profesi, zfejmé vyrazné prispél ke kvalité
zpracovani a komplexnimu pohledu na problematiku, se zvlastnim zretelem na v praxi problematicka
mista pravni ipravy spravniho soudnictvi.

Publikace je Clenéna na 13 kapitol, dale vnitrné podrobné diferencovanych. Prvni tri kapitoly se
vénuji pojmu a principum spravniho soudnictvi, jeho historii a Gistavnim a mezinarodnépravnim
vychodiskim c¢innosti spravnich soudd. Pravé v posledné jmenované kapitole je obsazen kriticky
rozbor jednotlivych ustavnépravnich pozadavki na ¢innost spravniho soudnictvi, véetné napriklad
ponékud opomijeného zédkazu vydavani prekvapivych rozhodnuti a s tim souvisejici nutnosti poucit
ucastniky o hrozicim netuspéchu v rizeni, ktery je podle autora kapitoly zpravidla nutné uplatnit
nejen v civilnim rizeni, ale i ve spravnim soudnictvi. Duraz je napriklad kladen i na problematiku
prava na zakonného soudce v kontextu rozsireného senatu NSS. Nasledujici dvé kapitoly pak
podrobné rozebiraji pravomoc a prislu$nost spravnich soudu a organizaci spravniho soudnictvi,



vCetné cennych uvah de lege ferenda.

Nejobsahlejsi, a dle nazoru recenzenta asi jednu z nejzdarilejsich, Sestou kapitolu, Citajici pres 300
stran, autori vénovali vykladu obecnych ustanoveni o rizeni ve spravnim soudnictvi. Tj. , ustanovenim
§ 32 az § 64 SRS. Dals{ kapitoly se jiz vénuji jednotlivym Zalobnim typlim ¢i ndvrhiim ve spravnim
soudnictvi a rizenim o nich, konkrétné: rizeni o zalobé proti rozhodnuti spravniho organu (kap. 7), na
ochranu proti necinnosti spravniho organu (kap. 8), na ochranu pred nezakonnym zasahem (kap. 9),
soudnictvi ve vécech volebnich a ve vécech mistniho a krajského referenda (kap. 10), rizeni ve
vécech politickych stran a hnuti (kap. 11), rizeni o kompetencénich Zalobach (kap. 12), rizeni o
zruSeni opatreni obecné povahy (kap. 13) a rizeni o zruSeni sluzebniho predpisu (kap. 14). VSechny
tyto kapitoly maji shodnou ¢i velmi podobnou strukturu a jsou zpracovany na velmi vysoké irovni, za
pouziti Sirokého spektra literatury a judikatury. Ostatné celd publikace je vybavena podrobnym
poznamkovym aparatem citajicim takrka 2000 poznamek pod ¢arou. Posledni dvé kapitoly publikace
se pak vénuji opravnym prostredkum ve spravnim soudnictvi, tedy kasacni stiznosti a rizeni o ni a
obnové rizeni.

Na obalce knihy a webu nakladatelstvi se lze docist, ze vyklad autoru ,je zaloZen na diikladné resersi
odbornych zdrojt a kritickém ndhledu na dilci instituty, se zvldstni pozornosti na ta ustanoveni
soudniho radu sprdvniho, kterd se ukdzala v aplikacni praxi problematickymi”, priCemz reflektuje
rovnéz ,covidovou” judikaturu spravnich soudu. Uvedené Ize plné potvrdit a zejména kriticky rozbor
nejaktualnéjsi ,covidové” judikatury spravnich soudu v kapitole vénované rizeni o zruseni opatreni
obecné povahy, je mozno vysoce ocenit.

Jako pravni teoretik pln akademické zdvorilosti ocenuji a vyzdvihuji, ze kniha neni pouhym
komentarem jednotlivych ustanoveni soudniho radu spravniho, ale jde o propracované systematické
dilo, které lze rovnéz povazovat za zakladni stavebni kdmen k dalSim védeckym a legislativnim
diskusim o podobé spravniho soudnictvi.

Téz nutno zminit, ze predstavovana kniha je mimorddné cennd i pro pravni praxi, prirozené vcetné té
advokatni a soudcovskeé.

Na desitkdch mist naleznou soudci, justicni cekatelé, advokati a jejich koncipienti ,rady a
doporuceni”, jak postupovat, a na jaka problematicka mista si dat v praxi zvySeny pozor.

Jelikoz doposud neexistuje ,klasicka” ucebnice spravniho soudnictvi, knihu jisté oceni i studenti a
studentky pravnickych fakult.

I pro vétsinu z nich totiz bude tato prehledné clenéna a kvalitné napsana publikace stdle jesté svym
rozsahem akceptovatelna.

Zvlastnosti spravniho soudnictvi ve srovndnis ostatnimi druhy soudnictvi v CR je, Ze neaplikuje
prdvo primo, jak je tomu v trestnim soudnim rizeni a v ob¢anském soudnim rizeni, nybrz kontroluje,
zda spravni organ odpovidajicim zpusobem aplikoval pravni predpisy.




JUDr. Petr Kolman, Ph.D.,
VS pedagog, pravnik a publicista

[1] K dispozici >>> zde.
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