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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Recenze: Rozhodnuti predbezné povahy jako
kompetencni vyluka v soudnim radu
spravnim

Smyslem kompetencnich vyluk je zejména odbremenéni spravniho soudnictvi. I pres sviij zdanlivé
Ljednoduchy ucel” vsak ustanoveni § 70 soudniho radu spravniho prinasi radu otazek, na néz je
tézké, ne-li nemozné najit jednoznacnou odpovéd. Otazky souvisejici s kompetencnimi vylukami se
tak stavaji predmétem rozhodovani jak Nejvy$siho spravniho, tak Ustavniho soudu.

Presto mam za to, Ze se nejedna o téma, které by bylo v ceském pravnim prostredi nijak ¢asto
zminovano. Martina Kiichlerova se mu vsak dlouhodobé, svédomité a systematicky vénuje. V
nejnovejsi publikaci se, jak vyplyva jiz z jejiho ndzvu, zaméruje na rozhodnuti predbézné povahy jako
kompetencni vyluku v soudnim réddu spravnim.

V tvodni kapitole této publikace je vénovana pozornost historickému vyvoji spravniho soudnictvi na
naSem uzemi v 19. a 20. stoleti a existenci ¢i neexistenci kompetencnich vyluk v jednotlivych
déjinnych obdobich. Autorka seznamuje ¢tenare se dvéma modely vymezeni pusobnosti spravniho
soudnictvi a jejich uzitim a proménami v souvislosti s politickymi zménami v Ceskych zemich.
Problematika je poddna poutavé a jeji zarazeni povaZuji za prinosné zejména z hlediska rady
souvislosti se soucasnou pravni ipravou, ktera v ni hledala své inspiracni zdroje. Na konkrétni
spojitosti autorka potom poukazuje v dalSich kapitolach.

Naésledné je v knize kratka Cast tykajici se systému spravniho soudnictvi v Némecku, jejiz zarazeni
mé osobné pripada lehce nadbyte¢né a neopodstatnéné. Naopak velmi vitdm, ze dale v kapitole je
Ctenar bliZze seznamen a uveden do obecné problematiky aktualni pravni upravy kompetencnich
vyluk v ¢eském pravnim radu. Autorka se postupné vénuje jednotlivym bodum ustanoveni § 70
soudniho radu spravniho, analyzuje je, poukazuje na problematické aspekty a uvadi zajimavé
priklady z judikaturni praxe. Z pohledu pravni teorie povazuji za zajimavou argumentaci tykajici se
ustanoveni § 70 pism. a), kde se autorka vyporadava s otdzkou, zda ve skutec¢nosti jde o kompetencni
vyluku €i nikoli. Pravni praxe si potom prijde na své pravé diky zaclenéni rady soudnich rozhodnuti a
jejich rozboru.

Stézejni cast monografie se zabyva ustanovenim § 70 pism. b), tedy rozhodnutimi predbézné povahy.
Znacny prostor je vénovan problematice tzv. ,testu predbéznosti”, ktery byl NejvysSim spravnim
soudem vytvoren[1] coby voditko k posouzeni, zda na dany pripad uvedenou kompetenéni vyluku
aplikovat ¢i nikoli. Autorka provadi hodnoceni uvedeného testu a poukazuje na mozna uskali jeho
pouziti ve svétle aktudlni judikatury Nejvyssiho spravniho soudu.

Za Kklicovou povazuji zavérecnou Cast, ktera je vénovana rozhodnuti o narizeni predbézného opatreni
dle § 61 spravniho radu, rozhodnuti o narizeni predbézného opatreni dle § 38 soudniho radu
spravniho a rozhodnuti o odkladném ucinku dle § 73 soudniho rddu spravniho. Autorka provedla
prezkum rozhodovéni spravnich soudl ve vy$e uvedenych vécech z pohledu testu predbéznosti, tak
jak jej stanovil Nejvyssi spravni soud pro rozhodnuti vydana spravnimi organy. Pokusila se tak najit
odpovéd na otazku, zda tato rozhodnuti danym testem prochazi ¢i nikoli. Nasledné pristoupila k
hodnoceni opravnénosti a vhodnosti vyluky téchto rozhodnuti z prezkumu Nejvy$Sim spravnim



soudem z pohledu testu predbéznosti, pricemz zohlednila zjevné odliSnosti kasa¢niho prezkumu.

Monografie je pékné a prehledné strukturovand. Bezpochyby prinasi radu novych a neotrelych
myslenek a problematiku kompetenc¢nich vyluk predstavuje velmi poutavym a ¢tivym zpusobem.
Odhaluje radu na prvni pohled neprili§ zetelnych souvislosti a otdzek. Dle mého nazoru tak muze
zaujmout i ¢tenare, ktery se dosud o danou tematiku nezajimal i ji povaZzoval za neprili§ zajimavou.

Veronika Doubkova

[1] Rozhodnuti rozsireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2y. 10. 2009, sp. zn. 2 Afs
186/2006
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